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6.1. PROBLEMATICA

1) CODIGO DEL ESTUDIO: 6.1.

2) NOMBRE DEL ESTUDIO: PROBLEMATICA
3) OBJETIVOS DEL ESTUDIO

a) Identificar los problemas que afectan al sistema territorial, con el fin de entenderlo a partir

de los atributos que lo caracterizan.

b) Caracterizar cada problema identificado a partir de su descripcidn, causas, efectos,

localizacion, agentes implicados, magnitud, evolucidn esperada; y, urgencia de intervencion.

4) ASPECTOS CONCEPTUALES Y DEFINICIONES OPERACIONALES

Si bien la nocién de problema es relativo y depende de la escala de valores de una sociedad
determinada, variando, por tanto, en el espacio y en el tiempo una situaciéon que pueda ser
considerada como problema; con fines operativos se entenderd como problema en el presente
trabajo una situacién que bajo determinadas condiciones de tiempo y lugar es considerada
negativa o insatisfactoria para el funcionamiento o desarrollo del sistema territorial de cara al

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion residente en él.

5) METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO

Para el desarrollo del diagnéstico integrado de problemas se efectla el siguiente proceso

metodoldgico:
— Revision de los diagnosticos sectoriales por subsistema.
— Complementacion de la ficha de caracterizaciéon de problema.

6) RESULTADOS

Diagnosticar un problema implica entenderlo en toda su complejidad, de donde, se ha
procedido a la construccion de fichas de problemas a partir de una serie de atributos que los
describen y que coadyuven a la labor de sintesis e integracion de los estudios sectoriales de
diagndstico, estableciendo para cada uno de ellos su manifestacién, las causas o cadenas de
causas que probablemente lo originan, los efectos o cadenas de efectos que probablemente
generan, los agentes implicados, su localizacidon y cuando ha sido indispensable: la magnitud,
la evolucién o tendencia en el tiempo, la relacién directa o indirecta con otros problemas,

entre otras caracteristicas.
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En la medida que finalmente los problemas del sistema territorial actual afectan en mayor o
menor grado y en Ultima instancia a la calidad de vida de la poblacién residente en él, vale
decir en el cantén Girdn, se ha juzgado pertinente tener como referente central para la
formulacién e integracidon de problemas, el hecho que la calidad de vida -cominmente
conocida también como “nivel de vida” o el “buen vivir" en la Constitucion ecuatoriana-, de
un individuo o de una comunidad, depende de cuatro factores: del nivel de ingresos

econdmicos, de las condiciones de vida y de trabajo, de la calidad ambiental del territorio; y,

de la gestion politica institucional. Obviamente estos factores varian o tienen distinto peso en

el tiempo y de un lugar a otro.

El nivel de ingresos econdmicos o renta tiene un significado evidente, siendo la principal
fuente de recursos de los hogares los ingresos laborales. Este se ha convertido en uno de los
grandes problemas que enfrentan las sociedades contemporaneas, y muchos de los casos se
ve reflejado en el desempleo y subempleo de buena parte de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA). Frente el deterioro del empleo, la reduccién en la cantidad total de salarios que

perciben los trabajadores, se ven afectados sus niveles de consumo y su calidad de vida.

A su vez, las condiciones de vida se relacionan con la posibilidad de gozar de aquellos
atributos, tales como: garantias de libertad, participacion en la sociedad, igualdad de
oportunidades, igualdad ante la justicia, acceso a la educacién, salud, recreacién, cultura,
seguridad social, servicios basicos, etc. A su vez, las condiciones de trabajo se asocian al
ambiente fisico: contaminacién, temperatura, iluminacién, espacio, nivel de confort y de
servicios, etc. pero también a factores mentales como apremio de tiempo -incluyendo los de
viajes-, atencién, minuciosidad, riesgo, iniciativas, atencion, responsabilidad, etc. En tanto
aumente el nivel de ingresos de una persona o familia y en la sociedad en su conjunto y
siempre en el marco del modelo de desarrollo establecido, surgen reivindicaciones en estas

direcciones, la cuales contribuyen al equilibrio del sistema social.

Por ultimo, la calidad ambiental se refiere al grado de conservacién de los ecosistemas, de la
biodiversidad y el paisaje, a la pureza del aire, a la calidad del agua, al estado y limpieza del
suelo y a las condiciones del medio urbano. La calidad ambiental depende en cada momento
del comportamiento de los agentes socio-econémicos, en la medida que estos asuman las

externalidades generadas por sus actividades productivas.
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GRAFICO N° 6.1.1.
CANTON GIRON: Factores determinantes de la calidad de vida de la poblacién.
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Fuente y elaboracion: Equipo Consultor.

Con este antecedente, los problemas identificados se presentan agrupados y caracterizados

por subsistemas conforme se muestra a continuacién en los Cuadros N° 6.1.1. al 6.1.76.
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PROBLEMATICA
SUBSISTEMA MEDIO FiSICO
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CUADRO N° 6.1.1.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Suelo.

ADO
R O D A D ANDJA O D O POR Al A DR A A
AGROP ARIA
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El cambio de uso de suelo ha sido notorio a nivel del cantén, el avance de la frontera agricola frente

a un alto nivel de degradacion del suelo tanto por la destruccion de ecosistemas como paramos,
bosques; asi como por las practicas inapropiadas, presencia de agricultura en menor grado de forma
intensiva; y en un nivel mayor la ganaderia extensiva, uso indebido de gallinaza, productos quimicos,
entre otros que han generado la degradacion de los suelos.

CAUSAS

EFECTOS

Bajo nivel de conocimiento de practicas
agropecuarias sostenibles con el medio
ambiente.

Ausencia de politicas publicas vinculadas a
productivos,

fortalecer los  procesos

mejoramiento  de la  producciéon y
productividad.

Escasos recursos econdmicos destinados al

Inapropiadas practicas agricolas, que afectan
y contaminan el factor suelo.

Suelos poco productivos, sometidos a
degradacién como la erosién, compactacion,
deforestacion.

Escasos o carencia de proyectos, asistencia
técnica y capacitacion a los pequefios y

medianos productores y ganaderos.

sector agropecuario. — Un debilitado sistema de produccién,
— Bajo nivel de coordinacion entre los afectado por la baja produccion 'y
Gobiernos locales  en marco  de productividad.

competencias, que permitan fortalecer el

sistema productivo.

LOCALIZACION

Suelos categorizados como de uso agropecuario a nivel del cantén Giron.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 4 = Negativo 4 = Urgente 12

AGENTES IMPLICADOS

— Propietarios y posesionarios de los terrenos de uso agropecuario

— Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay
— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén
— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion

— Ministerio de Agricultura y Ganaderia

— Organizaciones no gubernamentales (ONGs)
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CUADRO N° 6.1.2.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Geologia y Goetecnia regional y

local.

ADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Desde el punto de vista geoldgico-geotécnico las formaciones presentes en el cantdn son susceptibles

a la meteorizacion, lo que causa desprendimientos de material en los taludes expuestos. Se evidencia,
en los afloramientos y taludes, al largo de las vias, la meteorizacion de los materiales expuestos lo
gue esta causando problemas de inestabilidad en las diferentes rocas y suelos. Existen inestabilidades
gue estan influenciadas por el sistema de fallas activas Girdn, lo que le otorga mayor riesgo. Se
identifican varios deslizamientos que forman escarpes, que estan afectando a los materiales de origen

volcanico y sedimentario.

CAUSAS EFECTOS
— Los materiales expuestos al clima, sin una | = Se genera la inestabilidad de materiales, que
cobertura vegetal adecuada, causan erosién puede ser desde pequeios
y meteorizacion de las diferentes litologias desprendimientos hasta grandes
gue son susceptibles a estos procesos. movimientos de masas.

LOCALIZACION

Los materiales propensos a la erosién y meteorizacién alta se presentan en todo el cantén de Girdn

(ver mapa geoldgico), estos procesos se acrecientan en zonas con laderas expuestas.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 3 = Prioritario 9

AGENTES IMPLICADOS

— Direcciones de Obras Publicas encargadas de la vialidad

— Propietarios y posesionarios de construcciones localizadas en laderas expuestas
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CUADRO N° 6.1.3.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Geomorfologia.

ADO

ARA » A ORFOIL O A » RR ORIO A 0 A A A

A DAD PROD N DR ARIA b A () A A () () A
D A 0 » 0O A A 0 DORI A ONA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El canton presenta una gran variabilidad en alturas y pendientes lo que le hace susceptible a peligros
de erosién y movimientos de masas; y dificultan las actividades productivas en ciertas zonas. El relieve
irregular restringe la expansion urbana. En el cantén predominan las pendientes entre 25% a 50%,
con presencia en casi un 36% del territorio, siendo este rango de pendientes clasificado como fuerte.
El 29% del cantén presentan pendientes muy fuertes (50% a 70%) en donde, el uso del terreno es
limitado y hay peligro de erosién y deslizamiento. Asi también, se cuenta con pendientes
extremadamente pronunciadas con inclinaciones mayores a 70%, en un 14%, estas areas no son aptas
para mecanizacién, los problemas de erosién y deslizamiento se vuelven més frecuentes
fundamentalmente por el cambio de uso de suelo con la eliminacién de la cobertura vegetal. Si bien
la variabilidad en estos factores genera zonas para el desarrollo de diferentes actividades, el manejo
adecuado de los diferentes sectores debe ser estimado tomando en consideracién los lineamientos
en uso y limitaciones por rango de pendientes.

Se deben considerar obras de conservaciéon donde se prevea sitios de desarrollo. Se deben considerar
obras de conservacién donde se prevea sitios de cultivos. Areas en donde se ha perdido la cobertura
vegetal se debe reforestar con especies nativas con fines de proteccién. Definir dreas de conservacion

del patrimonio natural con manejo de la vegetacion existente y recuperacién de las &reas intervenidas.

CAUSAS EFECTOS
— Zonas de pendiente altas en el cantén, con | — Areas no son aptas asentamientos
pendientes  fuertes, muy fuertes y poblacionales, problemas de erosion y
extremadamente pronunciadas. deslizamiento se vuelven mas frecuentes

fundamentalmente por el cambio de uso de

suelo con la eliminacion de la cobertura

vegetal.

LOCALIZACION

Las pendientes de preocupacion se presentan a lo largo y ancho de todo el cantén de Girdn (ver
mapa de pendientes), sin embargo, en zonas de desarrollo como vias de acceso los efectos se

manifiestan de mayor medida.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 3 = Prioritario 9
AGENTES IMPLICADOS
No Aplica
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CUADRO N° 6.1.4.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Riesgos y Vulnerabilidad.

ADO
RRITORIC A ONA P11B A P ROS D ROSIO
O OS D ASAS DEBIDOS A LA RA ARIAB DAD D ORFOLO A
A RA P »

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Por su origen de formacién y debido a su compleja geodinamica de formacién, los terrenos son

susceptibles a fendmenos relacionados con movimientos en masa. La geologia y geotecnia del cantén
es muy variada y cambia espacialmente de manera continua, lo que implica que para cualquier
desarrollo puntual se deben realizar estudios a detalle de las condiciones geolégicas y geomecanicas
de los materiales de la zona. Los depdsitos de deslizamientos y masas deslizadas son geoformas
presentes en el canton abarcando un area de 67,23km? representando el 19,6%. La geologia
susceptible a meteorizacién lo que puede producir inestabilidades en la zona del cantén, el 32% del
canton tiene una alta a muy alta susceptibilidad a movimientos de masas. El 43% del territorio del

cantén tienen pendientes entre muy fuertes a pronunciadas donde se limita el desarrollo.

CAUSAS EFECTOS
— Elcantdn tiene una compleja geodindmica de | —  Alta susceptibilidad de peligros de erosién y
la formacion de los terrenos, por ejemplo: movimientos de masas.

depositos  por deslizamiento, pendientes

altas y litologias propensas a procesos de

meteorizacion activos.

LOCALIZACION

Las pendientes fuertes, litologias propensas a meteorizacion, y geoformas complejas se presentan en

todo el cantén. Las zonas de intereses para intervenciones comprenden desarrollos viales, rurales y

urbanos.
EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 3 = Prioritario 9
AGENTES IMPLICADOS
No Aplica
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DEL CANTON GIRON

CUADRO NF° 6.1.5.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Agua.

ADO

DARA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Grandes problemas que afectan a las fuentes hidricas que dotan de agua para consumo humano al

cantén Giron, entre ellos podemos citar la degradacion de los recursos naturales, ampliacion de la
Grandes problemas que afectan a las fuentes hidricas que dotan de agua para consumo humano al
canton Girén, entre ellos podemos citar la degradacién de los recursos naturales, ampliacion de la
frontera agricola, cambio de uso de suelo, deforestacion, incendios forestales, pero sobre todo se ha
determinado la problemética central como la no proteccién de las fuentes hidricas, que conlleva a

problemas de contaminacion del agua desde la fuente.

CAUSAS

EFECTOS

Escasos recursos econdmicos destinados a

proyectos de conservaciéon de fuentes
hidricas.
Deficiente nivel de coordinaciéon

interinstitucional entre la Institucion rectora,
Juntas de Agua Potable y gobiernos locales.
Inadecuadas practicas ambientales de
manejo y proteccion de fuentes hidricas.

Desconocimiento de préacticas apropiadas de

manejo y conservacion de fuentes hidricas

Afeccion a la calidad y cantidad de agua.
Carencia de proyectos de conservacién y
proteccion de fuentes hidricas.

socio ambientales

Conflictos entre

propietarios de los terrenos donde se

encuentran las fuentes hidricas y los
consumidores.

La no aplicacién de normativas locales que
permitan un manejo sustentable de las

fuentes hidricas que dotan de agua para el

consumo humano.
LOCALIZACION

Zonas de recarga hidrica, del centro cantonal (microcuenca alta y media del Chorro), vertientes,

por parte de los usuarios del agua.

humedales, rios y quebradas que dotan de agua a los Sistemas de Agua para consumo humano a

nivel de las Parroquias y sus comunidades.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
5 = Critico 5 = Muy negativo 5 = Muy urgente 15

AGENTES IMPLICADOS

— Propietarios y posesionarios de los terrenos con paramo y de las &reas contiguas a los humedales

— Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial del Azuay

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion
— Ministerio del Ambiente y Agua.

— Ministerio de Agricultura y Ganaderia

— Juntas de Agua Potable

— Organizaciones no gubernamentales (ONGs)
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.6.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Fauna, Flora, Cubierta Vegetal y
Zonas de Vida.

ADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los ecosistemas de bosques nativos, vegetacion arbustiva y pajonales son destruidos por medio de

practicas como desbroces, quemas y remocion del suelo con maquinaria. Los afectados manifiestan

gue necesitan areas para cultivar y producir para el sustento familiar o la comercializacién de los

productos.
CAUSAS EFECTOS

— Deficiente  conciencia  ambiental para | = Reduccidon de las é&reas con ecosistemas

conservar los ecosistemas nativos por parte nativos.

de los propietarios. — Incremento de las areas productivas de tipo
— Deficiente control en la conservacién de los agropecuario.

recursos naturales por parte de las |- Reduccidny pérdida de fuentes de agua.

Instituciones competentes. — Incremento de los niveles de contaminacion
— Bajo nivel de conocimiento por parte de los del agua.

propietarios. — Contaminacién del aire por incendios
— Ausencia de otras alternativas productivas y forestales.

mejoramiento  de la  producciéon y

productividad por unidad de superficie.

LOCALIZACION

En el bosque protector El Chorro y su &rea de amortiguamiento, asi como también en las partes altas

y periféricas del cantén, en donde se cuenta con cobertura vegetal nativa y remanentes de vegetacion

natural.
EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 4 = Negativo 4 = Urgente 12

AGENTES IMPLICADOS

— Propietarios y posesionarios de los terrenos con cobertura vegetal nativa

— Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial del Azuay

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion
— Ministerio del Ambiente y Agua

— Ministerio de Agricultura y Ganaderia

— Organizaciones no gubernamentales (ONGs)
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CUADRO N° 6.1.7.

DEL CANTON GIRON

CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Recursos Naturales no Renovables

(Subsuelo).
ADO
O DJA\D O A ORNO A APRO D R RSO
A RA O R OVAB

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

y se afectard a la cantidad y calidad de agua.

Las comunidades, organizaciones sociales y la poblacién en su mayoria no aceptan al proyecto minero

presente en la parte alta del cantdn, por la percepcién de que se destruirdn los ecosistemas nativos

CAUSAS

EFECTOS

Ubicacion  del  proyecto en  zonas
consideradas como sensibles desde el punto
de vista ambiental.

Poco conocimiento de los procesos
extractivos y medidas de mitigacion de los

potenciales impactos ambientales.

Ubicacion en zonas de recarga hidrica.

Destruccion del ecosistema paramo, mismo
que presenta un bajo nivel de resiliencia.
Conflictos socio ambientales.

Contaminacion de las fuentes hidricas.

LOCALIZACION

Zona alta de paramo del cantén Girén en la micro

cuenca del rio Falso y micro cuenca de Cristal.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 4 = Negativo 4 = Urgente 12

AGENTES IMPLICADOS

Ministerio del Ambiente y Agua

Ministerio de Recursos Naturales no Renovables

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girdn

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Gerardo

Organizaciones Sociales
Juntas de Agua Potable
Sistemas de riego

Proyecto Minero INV- Minerales
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.8.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Bosques Protectores y Areas

Protegidas.
ADO
D RADA O D PARA O D A O O A A O D DJA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El pdramo y algunos humedales como las lagunas San Martin y Zhogra, estan siendo afectados por

la invasion de su zona, la introduccion de ganado, el desecamiento del humedal y el descenso de los
niveles de agua; por parte de los propietarios y posesionarios ubicados en los sitios adyacentes.
CAUSAS EFECTOS

conciencia Reduccion y degradacién del ecosistema

— Deficiente ambiental para | —

conservar el paramo y los humedales por paramo.

parte de los propietarios. — Desecamiento de los humedales como las

Deficiente control en la conservaciéon de los
recursos naturales por parte de las
Instituciones competentes.

Bajo nivel de conocimiento por parte de los
propietarios que invaden los humedales para
ganar territorio.

Ausencia de otras alternativas productivas y
mejoramiento  de la  produccién y

productividad por unidad de superficie.

lagunas por malas practicas.

Presencia de especies invasora en las lagunas
y degradacion de las mismas.

Pérdida de las especies de vida silvestre que
dependen del humedal.

Incremento de las a&reas productivas vy
pérdida de las d&reas originales de los
humedales.

Contaminacion del agua y reduccién de su

cantidad y calidad.

LOCALIZACION

En las partes altas del canton en las cuales se cuenta con paramo y en los sectores de San Martin y

Zhogra, en donde se cuenta con estos humedales altamente degradados.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
5 = Critico 5 = Muy negativo 5 = Muy urgente 15

AGENTES IMPLICADOS

Propietarios y posesionarios de los terrenos con paramo y de las dreas contiguas a los humedales
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girdn

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncién

Ministerio del Ambiente y Agua
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Organizaciones no gubernamentales (ONGs)
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.9.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Paisaje.

ADO
A A D A CO A AMB AL Y DE VALORACION DEL PAISAJE COMO
> RSO PARA DESARROLLO SOCIA o]\[e O
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el diagndstico se pudo evidenciar los valores del canton Girén en relacién al paisaje, determinados

de manera particular por la topografia y geomorfologia, a partir de lo cual se generan en muchos
puntos del territorio, escenas de alto valor paisajistico y de gran calidad.

Una buena parte de estos puntos sobresalientes, coinciden con hitos calificados como de valor
arqueolégico, situacién que puede ser aprovechada para la implementacion de proyectos
ecoturisticos, a través de recorridos o senderos en los cuales se definirian a estos sitios como
origen/destino de los paseos.

Por otro lado los cauces y margenes de rios y quebradas, no han sido alterados mayormente,
constituyendo espacios que también poseen importantes cualidades paisajisticas. Algunos elementos
singulares del paisaje relacionados con el agua, han sido aprovechados con fines turisticos, es el caso
del Lago de Cristal, la laguna de Zhogra y el Chorro de Girdn.

Existen reductos con vegetacion protectora y de paramo, como las Areas de Bosque y Vegetacion
Protector El Chorro y Jaco, también estan presentes en las zonas altas de las parroquias La Asuncién
y San Gerardo.

Si bien el crecimiento de las zonas consolidadas La Asuncién y San Gerardo no es explosivo, por lo
cual no afectan mayormente al paisaje, sin embargo las demandas inmobiliarias que comienzan a
surgir, podrian en determinados sectores significar alteraciones al paisaje, por lo que resulta
imprescindible que el plan regule la forma de ocupacién del territorio considerando las condiciones
que le dan valor a la escena urbana.

En este contexto se puede comentar que tanto las instituciones como los pobladores no valoran en
toda su dimensién la potencialidad de aprovechar el recurso del paisaje, situacién que se evidencia
en la falta de preocupacion para planificar y controlar las actuaciones sobre el territorio; por ello es
fundamental desarrollar e implementar procesos que faciliten la gestién y conservacion del patrimonio
natural integrando a las parroquias y a la cabecera cantonal en este sistema.

Tampoco hay una conciencia ambiental, situacién que se evidencia en el tratamiento de los rios y
quebradas cercanos a los centros poblados, que en muchos casos sirven como depdsitos de
deshechos o sitios de descarga de aguas servidas. Por otro lado una buena parte de la vegetacion

nativa ha sido sustituida por pastos destinados a la ganaderia y éareas de cultivo.

CAUSAS EFECTOS
— Recursos humanos y materiales de la | — Degradacion de las margenes de los rios y
Direccién de  Planificacion 'y  Control quebradas, muchos de ellos convertidos en
insuficientes, determinando un limitado depdsitos de deshechos o colectores de
control municipal. aguas residuales.
— Alto grado de fragilidad del paisaje, por el | = Deterioro y pérdida del patrimonio natural y
potencia visual que tienen el territorio. degradacién de la calidad del paisaje.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON GIRON

CAUSAS

EFECTOS

Dotacion de infraestructuras viales de
caracter interparroquial e intercantonal que

privilegian la funcionalidad para el trafico de

paso dejando de lado la integracion
ambiental al entorno.
Cambios en los valores sociales 'y

costumbres, que llevan a la pérdida de
identificacion con las expresiones locales,
entre ellas las vinculadas a la valoracion del
entorno y su paisaje.

Limitados econdémicos

recursos para el

desarrollo de programas y proyectos
destinados a la conservacién de las areas
naturales y paisaje.

No se cuenta con un Plan de Gestion para la
conservacion del patrimonio natural.
Limitado conocimiento por parte de la
ciudadana en relacion a la conservacion de
las areas naturales.

Limitados recursos econdémicos de la
poblacion residente en el &rea rural que
actividades de

obliga a privilegiar las

subsistencia frente a la conservacion.

No se aprovecha la potencialidad del
patrimonio natural y del paisaje escénico que
posee el cantén.

Sustitucion de especies vegetales nativas por
cultivos 'y plantaciones que modifican
sustancialmente a los ecosistemas.

Procesos de urbanizaciéon que no consideran
la calidad del entorno, lo cual degrada la
calidad del paisaje.

Presencia de residuos no tratados, generados
actividades

por las productivas

agropecuarias.

LOCALIZACION

El problema se pone de manifiesto en todo el cantdn, principalmente en la zona alta que desciende
desde El Portete hasta Girén por la antigua carretera, asi como también en los alrededores de la
parroquia San Gerardo. Las zonas altas de La Asuncién y San Gerardo, poseen alto valor natural y
paisajistico, estando amenazadas por el avance de la frontera agricola y por el riesgo inminente de
la explotacién minera, donde se han construido caminos que si bien conectan lugares de valor,

también generan impactos sobre el paisaje. Los bosques protectores merecen especial atencion.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 3 = Prioritario 10

AGENTES IMPLICADOS

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncién

Ministerio de Cultura y Patrimonio
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
Ministerio del Ambiente

Pobladores

Empresas Mineras.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.10.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Paisaje.

ADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los recorridos de campo dieron cuenta de la alta calidad paisajistica de Girén, con énfasis en ciertos

puntos accesibles, muchos de los cuales coinciden con lugares arqueoldgicos -miradores sagrados-,
con alto potencial de visualizacién y calidad, pero al mismo tiempo con alta fragilidad. Esta situacién
se deriva de las particulares caracteristicas topograficas y geomorfoldgicas del territorio, asi como de
la diversidad de pisos altitudinales.

Como ya se dijo, una buena parte de los puntos sobresalientes coinciden con hitos calificaos como
de valor arqueoldgico, situacidon que puede ser aprovechada para la implementacion de proyectos
ecoturisticos, a través de recorridos o senderos en los cuales se definirian a estos sitios como
origen/destino de los paseos.

Por otro lado, los cauces de rios y quebradas no han sido alterados mayormente, por lo que aportan
valor al paisaje natural, manteniendo en algunos de los casos la vegetacién propia en correspondencia
con el piso altitudinal en el cual se ubican.

En las partes altas, aun se evidencian reductos con vegetacion protectora y de paramo, como las
Areas de Bosque y Vegetacion Protector EI Chorro y Jaco, asi como las partes altas de las parroquias
La Asun

cion y San Gerardo. En cuanto a las areas urbanas de las parroquias San Gerardo y La Asuncién, asi
como a los pequefos caserios, éstos no se han desarrollado mayormente, por lo que no generan
grandes afecciones en la percepcion del paisaje.

La Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Girdn, y a través de ella

la generacién de programas y proyectos tendientes a la proteccién y puesta en valor del paisaje.

CAUSAS

EFECTOS

Los paisajes no han sido debidamente
valorados, tanto en sus visuales como en la
calidad que presentan.

No hay una legislacién, tampoco normas,
tenientes a la proteccion del paisajes y de las
visuales-

No existen un plan de gestién y manejo de
las areas de bosque y de la vegetacion en

general.

Al estar determinados por la geomorfologia
y la topografia, cualquier actuacion en ellos
significaria la pérdida de sus cualidades y su
potencial de visualizacion.

ciernes, ha

La explotacibn minera en

comenzado por abrir vias, generando
alteraciones al paisaje
de vias sin

La apertura procesos de

mitigacién ambiental adecuados, genera
profundas y visibles cicatrices que afectan el

paisaje en desmedro de su calidad.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON GIRON

CAUSAS

EFECTOS

No se dispone de una norma destinada a la
proteccién integral de las margenes de rios y

guebradas, lagunas, incluida desde luego la

El avance de la frontera agricola y el
incremento de las &reas de produccion

pecuaria, estan afectando los reductos de

vegetacion presente en ellas. vegetacion nativa..

— Cableado aéreo suspendido se emplaza sin

consideracién de las visuales hacia el paisaje
LOCALIZACION

Todo el territorio cantonal, pero sobre todo las partes mas altas, son las que presentan mayores

valores y mayor fragilidad. Hablamos de el recorrido desde El Portete hacia Girdn - por la via nueva,
pero sobre todo por la via antigua-; las zonas aledafas a la parroquia San Gerardo y, las partes altas

de las parroquias La Asuncién y San Gerardo.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
2 = Moderado 4 = Negativo 3 = Prioritario 9

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion
—  Consejo Provincial del Azuay

—  Ministerio de Cultura y Patrimonio

— Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

— Ministerio del Ambiente

— Pobladores

— Empresas Mineras
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.11.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Paisaje.

ADO
PROD A 0 OCACIO
ALIDAD D PAISAJE D RRITORIO CA ONA
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Se ha hecho relacion a las grandes cualidades paisajisticas del cantdn Girén, tanto en relacién con el

potencial de visualizacion determinado por la topografia, como por la calidad e los paisajes en el que
predomina el verde.

Lamentablemente la mayor parte de la vegetacidn nativa ha sido sustituida por pastos destinados a
la ganaderia y zonas de cultivo. Los reductos de bosque nativo y de paramo, soportan también la
presion de las zonas productivas, elimindndolos progresivamente y con ello toda la biodiversidad que
albergan. No todas las areas de bosque y vegetacion protectora se encuentran debidamente
protegidas, por lo que corren el riesgo de perderse por el avance de la frontera agricola y pecuaria,
el caso de los bosques Irquis y Tinajillas.

La explotacién minera en la zonas de bosque protector y recarga hidrica, deterioran la calidad del

paisaje, ademas de otras graves afecciones al medio natural, particularmente a las fuentes de agua.

CAUSAS

EFECTOS

Ausencia de una norma especifica que

determine la vocacién del suelo y la
conservacion estricta de las unidades de
conservacion natural y de paisaje, asi como
las &reas que se pueden destinar a la
produccion.

El paisaje es considerado un elementos
secundario del territorio, por lo cual no se
enfatiza en los aspectos tendientes a su

conservacion y proteccion.

Pérdida progresiva de la calidad del paisaje,
determinada por la eliminaciéon de zonas de
bosque y de paramo, para dedicarlas a la
agricultura y ganaderia.

Afeccidén a las zonas de recarga hidrica por
la pérdida de vegetacion protectora y de
paramo.

Afeccién a la biodiversidad, tanto en relacion
a las como a la

especies vegetales,

biodiversidad animal asociada a ellas.

LOCALIZACION

Afecta a todo el cantdn en cuanto respecta a las margenes de rios y quebradas, pero sobre todo es

preocupante en las zonas altas de las parroquias La Asuncion y San Gerardo, que son las mas fragiles

y las que aln se conservan.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 3 = Prioritario 10

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion
—  Ministerio del Ambiente
— Pobladores

— Empresas Mineras
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.12.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Paisaje.

ADO

PARA A 0) R A 0 » DATR 0 0 A D A

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Entendido el paisaje como la conjunciéon de diferentes aspectos ligados entre si, comenzando por el

territorio, con su topografia y geomorfologia, las fuentes de agua, el clima, su materialidad; sobre el
gue se asientan los sistemas naturales -vegetacién, fauna- y los sistemas antrépicos -produccién,
edificaciones, vias infraestructura-, y también el sistema social, con sus practicas, interacciones y
expresiones, hablamos entonces de un aspecto complejo, que debe ser gestionado de manera
integral.

Es asi como hoy en dia se prefiere hablar de paisajes culturales, entendidos como la interaccion del
patrimonio cultural y del patrimonio natural, que por ende deben ser estudiados, concebidos y
gestionados a partir de una vision holistica.

Lamentablemente, el cantén Girén, a pesar de los valores naturales y patrimoniales que dispone,
algunos de los cuales han sido ya calificados como patrimoniales, no dispone de un plan de gestion
y manejo de éstos recursos, que bien podrian ser potenciados y puestos al servicio de la comunidad,
como un aporte significativo al mejoramiento de la calidad de vida y empleo, por ejemplo a través
de un turismo responsable, convirtiéndose de ésta forma el patrimonio, en un recurso para el
desarrollo en su sentido mas amplio. Son pocos los recursos naturales y culturales que han sido
aprovechados en el cantén Girén: El Chorro, la Casa de los Tratados, la laguna de Zhogra, entre los
principales.

No debe pasarse por alto la condicién del patrimonio cultural como fuente de conocimiento y
aprendizaje, y como sustento de la identidad y del sentido de apropiacién; asi como tampoco la del
patrimonio natural, como garantia de equilibrio medioambiental, con un énfasis fundamental en la

proteccion y conservacién de las fuentes de agua.

CAUSAS

EFECTOS

No se ha valorado de manera adecuada los
recursos patrimoniales, tanto naturales como
culturales, a lo largo y ancho del cantén.

La vision de los diagndsticos y la formulaciéon
de las determinantes de los planes, no
consideran mayormente la situacion del
patrimonio cultural y natural. En el mejor de
los casos son ambitos tratados de manera
somera, sin mayores implicaciones en la

planificacién.

Los recursos del patrimonio cultural y natural,
mejor aun de los paisajes culturales, no han
sido valorados, y son considerados méas bien
Ccomo una carga antes que COmo un recurso
factible de aprovechar.

Tanto el patrimonio natural como el cultural,
se deterioran, y en el peor de los casos se
pierden de manera definitiva, privando a la

poblacién de valiosos recursos.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON GIRON

CAUSAS

EFECTOS

No hay conciencia sobre el valor del
patrimonio natural y cultural, como un
recurso para el desarrollo en el sentido mas
amplio del término, incluyendo desde luego
el mejoramiento de la calidad de vida y de
ingresos de la poblacién.

No hay un inventario exhaustivo de todos los
bienes, lugares y expresiones, que
constituyen el patrimonio natural y cultural

de Girdn.

La ciudadania no es participe del patrimonio,
pues desconoce los bienes, manifestaciones
y lugares que son parte de él. De esta forma
no se aporta a la generacion de una
conciencia sobre el patrimonio, sin evidenciar
la importancia de conservarlo para el tiempo

presente y para las futuras generaciones.

LOCALIZACION

El patrimonio cultural y natural, o mejor ain el producto integrado de ellos bajo la mirada de los
paisajes culturales, se encuentran diseminados a lo largo y ancho del cantén, aun cuando los
inventarios de patrimonio cultural se centran en el 4rea urbana de Girén, y en los asentamientos de
San Gerardo y La Asuncién; y por su parte el patrimonio natural se limita a los bosques protegidos.
Esta situacién debe cambiar, extendiéndose a todo el canton.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 3 = Prioritario 9

AGENTES IMPLICADOS

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncién

Ministerio de Cultura y Patrimonio
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
Ministerio del Ambiente

Pobladores
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.13.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Paisaje.

ENUNCIADO

INSUFICIENTE IDENTIFICACION Y DEMARCACION DE AREAS PROTEGIDAS EN EL CANTON
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Girdn, alberga como ya se ha dicho, una importante cantidad de parajes y paisajes que bien merecen ser calificados
como patrimonios naturales del cantén. Tan sélo algunos de ellos, muy pocos, por cierto, han sido considerados
como areas protegidas, aun asi estas zonas corren el riesgo inminente de verse reducidas debido a la ampliacion
de la frontera agricola y pecuaria. Lamentablemente su identificacion y demarcaciéon no han sido establecidas con
absoluta claridad, por lo que tampoco el control de las actuaciones en sus limites ha sido estricto y adecuado.

Si bien se hace relaciéon a las areas de los bosques protectores El Chorro, Jaco, Irquis y Tinajillas, éstos no estan
debidamente delimitados y demarcados. También existen otros reductos de vegetacién protectora, bosques nativos
y paramos, que no han sido identificados como areas de proteccién y que, dada su escasez, pero al mismo tiempo
su importancia, deberfan ser integrados como éreas protegidas del canton.

Situacion similar a la descrita deberia darse con relacién a las fuentes de agua y sus respectivos margenes y areas
inmediatas de proteccion. Es necesario generar proyectos que tiendan a la investigacién, proteccion, conservacion,
difusién y uso responsable de estos recursos, evitando la pérdida o deterioro, por desconocimiento y falta de
control. Como paso inicial, el GAD Municipal, debe desarrollar un registro e inventario de los reductos naturales de

todo el cantdn, con énfasis en la delimitacién y demarcacion de éreas protegidas Irquis, Tinajillas., El Chorro y Jaco.

CAUSAS

EFECTOS

No existe un plan de gestién y manejo de éreas
naturales protegidas.

No hay suficiente conciencia, ni institucional y peor
ciudadana, sobre la importancia de conservar los
recursos naturales del cantén, y de manera
particular las &reas protegidas.

No hay un registro de las areas naturales de valor a
lo largo y ancho del canton.

Las areas protegidas no se encuentran debidamente

delimitadas, demarcacién necesaria para su control.

Pérdida progresiva de superficie de vegetacion
protectora y con ello de las especies de flora y fauna
asociadas.

Dado que en las areas protegidas es en donde se
encuentran las fuentes de agua y las zonas de
recarga hidrica, su pérdida o deterioro tiene un
fuerte influencia en la conservacién este recurso.

Al no existir una identificacién de todas las area que
deberfan ser protegidas, la pérdida de ellas es

constante, asi como su deterioro.

LOCALIZACION

Principalmente se debe contemplar los bosques El Chorro, Jaco, Tinajillas e Irquis. Empero, es pertinente realizar un

inventario riguroso con el fin de resguardar bosques nativos, zonas de paramo y vegetacién protectora, etc.

A URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD EVOLUCION ESPERADA .
INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 3 = Prioritario 10

AGENTES IMPLICADOS

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girdn

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncién

Consejo Provincial del Azuay
Ministerio del Ambiente

Pobladores

g TIMIvERSIAD 1B CURNC A

6-1-20

GAD MUNICIPAL




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.14.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Paisaje.

ADO

O A\D ADO D A RIA D O R O A D A O

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Se ha comentado sobre el gran potencial visual y sobre la calidad del paisaje que posee el cantén.

También se ha enfatizado el hecho con excepcion de la cabecera cantonal, las areas consolidadas de
San Gerardo y La Asuncién, ademas de pequefios caserios y comunidades, al tener un desarrollo
limitado, no representan grandes afecciones al paisaje, manteniendo una relacién apropiada entre lo
edificado y lo natural. Asi mismo no se ha evidenciado la presencia de asentamientos poblacionales
en las zonas en las que aun existen bosques de vegetaciéon nativa y protectora, y vegetacion de
paramo, presentandose mas bien edificaciones aisladas de manera esporadica.

A pesar de ello, se nota una tendencia creciente, particularmente en los centros consolidados, por
utilizar materiales que tienen un alto nivel de reflexion, principalmente cubiertas metélicas y vidrios
reflectantes. Se suman a ellos materiales como bloque sin acabado, cubiertas multicolores, entre
otros, que contribuyen al deterioro de la imagen urbana y por ende a la afeccién del paisaje visual.
Lamentablemente no se ha tomado conciencia sobre este tema, y tampoco las autoridades y las
direcciones municipales correspondientes han actuado para regular o controlar este situacion. No
existen de hecho ordenanzas ni normativas que regulen esta situacion. Se debe considerar no sélo
la afeccion a las visuales y al paisaje natural, sino también el hecho de que se insertan en contextos
en los cuales existen numerosos bienes inmuebles inventariados como patrimonio cultural,

transmitiendo ese valor a los asentamientos en los cuales se emplazan.

CAUSAS EFECTOS
— Poca importancia otorgada al paisaje visual y | — Deterioro de la calidad visual tanto en el
a las caracteristicas patrimoniales de las areas ambito del paisaje natural como del paisaje
urbanas de Girdn, San Gerardo y La Asuncion. construido, en algunos casos en contextos
— No existen normas que regulen el empleo de patrimoniales de valor.
materiales en la construccion de edificaciones. | —  Sustitucidon de cubiertas e incorporacion de
— Algunos de los materiales empleados resultan nuevos materiales, ajenos al medio, en
mas econodmicos y faciles de usar y transportar edificaciones  patrimoniales, con la
que los materiales tradicionales de la zona. consecuente pérdida de valores.

LOCALIZACION

Con mayor fuerza en la ciudad de Girén y en los centros poblados de San Gerardo y la Asuncion,

pero también en las localidades y poblados menores, e incluso en edificaciones dispersas.

a URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD EVOLUCION ESPERADA .
INTERVENCION DEL PROBLEMA
2 = Moderado 3 = Regular 2 = Medio 7

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion

— Pobladores
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.15.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Determinacion y Valoracién de UTI

(PIT).

ADO
AD ADO APRO i O DE LOS PA A »
ORPORACION D OLOGIA AGROF ARIA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Las praderas que se utilizan para la alimentacion de rumiantes tienen en los primeros afios luego de

su implementaciéon rendimientos aceptables, pero luego, debido principalmente a la utilizacion de
monocultivos de especies gramineas extractivas de nutrientes, y la falta de reposicién de la fertilidad
del suelo, la produccién disminuye considerablemente. Los ganaderos se ven obligados a ampliar el
area intervenida estableciéndose un circulo vicioso de destrucciéon paulatina de los recursos naturales
y de la biodiversidad. A esto se suma también el fraccionamiento de la tierra. Los productores no
manejan adecuadamente los sistemas de pastoreo (tiempos de reposo de las plantas forrajeras y los
dias de ocupacién que deben tener los diferentes potreros), los procesos de produccion vy
recuperacién de pastizales dentro de las diferentes explotaciones; no existe una base tecnoldgica

fuerte sobre la cual los productores puedan sustentar sus procesos productivos pecuarios.

CAUSAS EFECTOS
— Antropica. — Incremento de las Unidades Animales por
— Sobre pastoreo. unidad de superficie.
— No existe una adecuada transferencia de | — Baja produccién primaria del pastizal.
tecnologia agropecuaria. — Degradacién del suelo a nivel de estructura
y fertilidad.
— Bajos niveles de rendimiento en las
producciones pecuarias.

LOCALIZACION

El problema se sitla en la parroquia Girdn (centro — norte de la parroquia), la parroquia San Gerardo

(sur de la parroquia) y la parroquia Asuncion (centro - norte de la parroquia).

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 4 = Prioritario 10

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio de Agricultura y Ganaderia

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén
— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion

—  Productores agropecuarios
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N’ 6.1.16.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Determinacion y Valoracién de UTI

(PIT).
ADO
D O D R RSO A AN D A O O DE PROD O
A *{0]> ARIA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Para un crecimiento econdmico, es necesario realizar cambios importantes en las asignaciones de

agua en los diversos sectores; debido al aumento de la poblacién, la urbanizaciéon y el cambio
climatico, se precisa una mejora de la eficiencia en el uso del agua y una reasignaciéon del agua en
las zonas con estrés hidrico ya que el agua cumple una funcién fundamental en la seguridad
alimentaria. Dado que las actividades agropecuarias bajo riego son al menos dos veces mas
productivas por unidad de tierra, tiene un importante efecto de amortiguacién contra el aumento de
la variabilidad climatica y permite una diversificacion de los cultivos mas segura. Es necesario
considerar seriamente la gestion del agua en el sector agropecuario y su posicionamiento en el
contexto mas amplio de la ordenacion general de los recursos hidricos y la seguridad hidrica. La
infraestructura de riego es modesta en relacién con el area total que puede ser regada.
CAUSAS EFECTOS

Desempefio institucional.
Restricciones financieras.
Falta de tecnificacion en los sistemas de

riego.

Perdida de cantidad y calidad de los
productos agropecuarios.

Falta de almacenamiento y transformacion
de nutrientes a nivel del suelo.

Pérdida de suelo como recurso natural no

renovable.

LOCALIZACION

El problema se evidencia en todo el territorio cantonal.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 3 = Prioritario 10

AGENTES IMPLICADOS

Ministerio del Ambiente y Agua

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncién

Juntas de Agua Potable
Comunidades

Empresas Mineras
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.17.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Determinacion y Valoracién de UTI

(PIT).
ADO
A RACION D A MORFOLOGIA PAISA DEGRADACION DEL PARAMO
ONA O PLOTACIO RA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El impacto minero en el entorno natural préximo es claramente visible y comprensible, pues la

explotacién de la mineria tradicionalmente ha estado presidida por una serie de propuestos
econdmicos, técnicos y juridicos que no han tenido en cuenta de manera suficiente las repercusiones
de la activad extractiva en el medio ambiente (suelo, subsuelo, flora, fauna, agua, etc.) y en el territorio
(paisaje, medio natural, espacios rurales e incluso urbanos). La sociedad actual se encuentra cada dia
mas sensibilizada ante el hecho ambiental y no desea ver en su territorio nada que altere la naturaleza;
considera el paisaje como un recurso natural més, debido a su relativa escasez y a que es un bien
cada vez mas demandado. Es evidente que se debe defender la biosfera contra agresiones de la
industrializacion minera, y ser sumamente sensible al deterioro que las explotaciones puedan producir
en el paisaje, flora y fauna; es también evidente que la extraccion de recursos minerales son
indispensables para mantener el nivel de vida alcanzado por nuestra civilizacion, y que una presién
excesiva sobre las empresas puede estrangular el crecimiento econémico, reducir recursos e impedir

una actuacién decidida de protecciéon de esa naturaleza que todos quieren conservar y recuperar.

CAUSAS EFECTOS
— Construccién de infraestructura. —  Emisiones de material particulado.
— Acumulacién de vertidos. —  Emisién de gases producto de la combustién
—  Excavaciones. de maquinaria.
—  Procesos de metalurgia. —  Generacién de ruido.
— Procesos de sedimentacion por adsorcion y | — Pérdida de suelo fértil.
coprecipitacion. — Pérdida de estructura edéfica.

— Subsidencia por huecos y por depresion en
el nivel freatico.

— Alteraciones en la dinamica fluvial.

— Alteraciones en el régimen hidroldgico.
LOCALIZACION

El problema se evidencia en Tierra Blanca Tinajillas —al este de la parroquia Girén—, Gigantones-Riveras

del rio Rircay, Trozana — Riveras del Rio Rircay al sur, Cristal-Aguarongo y Cerro Pugro — Tuncay.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 5 = Muy negativo 4 = Urgente 13

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio del Ambiente y Agua
— Ministerio de Recursos Naturales no Renovables
— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

— Comunidades
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.18.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Determinacion y Valoracién de UTI

(PIT).
ADO
A A A A. R A .. A . . . A A R N A
AGROECO A ANADEROS CON PERDIDA DE BIOD RSIDAD » A
DE EROSIO ONAS DE PEND

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La produccién ganadera representa un porcentaje alto dentro de la produccion final agropecuaria del

cantén Girdén, lo que pone de manifiesto que en Girdn las producciones pecuarias tienen mas
importancia econdémica que en el contexto cantonal. En Girén el aporte de la produccién ganadera
tiene singular importancia dada la produccién de leche y su posterior transformacién en derivados
lacteos, que en algo ha contribuido a la recuperacién econémica de los productores. La orientacién
pecuaria de la zona ha tenido como principal objetivo la produccién de leche; sin embargo, durante
los Ultimos afios, han llevado que explotaciones ganaderas se hayan situado sobre terrenos que, antes
habian sido destinados a la produccién agricola y sobre aquellos que configuraron areas de pastos
para la ganaderia local, ubicindose en zonas de escaso suelo, marcadas pendientes y, en
consecuencia, fuertemente proclives a la erosion. Las actividades pecuarias son quizés las presiones
mas importantes que ejercen los seres humanos sobre la biodiversidad; a medida que disminuye la

diversificacién de las superficies agropecuarias, lo mismo ocurre con las especies que en ella viven.

CAUSAS

EFECTOS

Incremento de requerimientos de forraje
para el ganado.

Menor margen de ganancia en la actividad
agricola.
Dificultad en la comercializacién de los

productos agricolas.

Disminucién de la superficie cultivable.

La produccién agricola depende de recursos
ajenos a la explotacion.

Elevacion de costos de producciéon y una
menor libertad econémica.

Expansién de areas de explotacion ganadera
extensiva, reduciéndose a zonas de montana.
Pérdida de biodiversidad en las zonas de
montafa.

Alteracién de la capacidad hidrolégica del

suelo.

LOCALIZACION

El problema se evidencia en todo el territorio cant

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 4 = Negativo 4 = Urgente 12

AGENTES IMPLICADOS

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncién

Productores agropecuarios
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.19.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Determinacion y Valoracién de UTI

ADO
0O A A O » O » A A AREA DED ADA A A
A DAD AGR OLA P ARIA » A O

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La contaminacién del agua y suelo se origina, sobre todo, por el crecimiento demogréfico y por la
actividad industrial, agraria y ganadera del hombre, asi como el aumento progresivo de los nucleos
urbanos. La masiva aportacién de residuos hace que se contaminen las aguas subterréneas, las de
superficie y los cauces naturales, siendo responsable de la destruccion progresiva de la fauna y de la
flora. Ademas, el aporte incontrolado de sustancias quimicas, metales pesados, etc. hace que dichas
aguas no sean aptas para el consumo humano. Se rompe asi el equilibrio de los ecosistemas y la
armonia entre éstos y el hombre. Las actividades agropecuarias, usan gran cantidad de agua y pueden
ser el principal factor de degradacion de los recursos hidricos superficiales y subterrdéneos como
consecuencia de la erosién y de la escorrentia quimica, lo que justifica la preocupacién existente por

sus repercusiones sobre la calidad del agua.

CAUSAS EFECTOS

Descarga de contaminantes y sedimentos en
las aguas superficiales y/o subterréneas, por
la pérdida neta de suelo como resultado de
practicas agropecuarias desacertadas.
Acumulacién  de nitratos y fosfatos
provenientes de las explotaciones ganaderas.
Inadecuado  tratamiento de  desechos
ganaderos.

Inadecuado tratamiento de efluentes en las

ganaderias.

Uso de aguas residuales, aguas superficiales
y subterrdneas contaminadas.

Deterioro de la calidad del agua para el uso
humano vy riego.

Eutrofizacién de las aguas superficiales.
Transmision de enfermedades a los

consumidores y trabajadores agropecuarios.

LOCALIZACION

El problema se evidencia en todo el territorio cantonal.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 3 = Prioritario 9

AGENTES IMPLICADOS

— Comunidades

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncién
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PROBLEMATICA

SUBSISTEMA DE ASENTAMIENTOS,
INFRAESTRUCTURA Y CANALES DE
RELACION
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.20.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Sistema de Asentamientos.

ENUNCIADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El sistema de asentamientos del cantén Girdn presenta una amplia red de centralidades minimas dispersas que se
articulan a la figura de comunidades y en muchos casos, constituyen concentraciones de equipamientos (escuelas
fiscales de ensefianza basica, canchas deportivas, casas comunales, iglesias o capillas) de fuerte significacién en la
cohesiéon social de dichas comunidades, rodeadas de un numero reducido de viviendas. Se trata de pequefas
concentraciones en torno a los cuales generalmente de desarrolla una ocupacién mas dispersa, asociadas sobre
todo a actividades productivas, mostrando una minima tendencia a la centralidad poblacional y/o funcional.

Sin embargo, estas centralidades al encontrarse dispersas en el territorio, carecer de una estructura urbana y
presentar un reducido tamafo, se ven avocadas a fuertes limitaciones para la dotacién de servicios basicos, inclusive,
el mismo funcionamiento de los equipamientos que actualmente disponen se ven comprometidos por el bajo
ndimero de pobladores de su entorno tanto inmediato (poblacién de la centralidad misma) como mediato
(poblacion dispersa en torno a la centralidad). A ello se suma el hecho de que la provisién de bienes y servicios
personales y afines a la vivienda es practicamente inexistente en estas centralidades, en el mejor de los casos se
encuentran presentes tiendas de abastecimiento de productos alimenticios bésicos, que, asimismo, ven

comprometido su futuro por la baja demanda que no garantiza suficientes ingresos.

CAUSAS

EFECTOS

Modelo agricola vigente que hace que sea
frecuente la existencia de viviendas rurales,
pertenecientes a los propietarios de esas
explotaciones agricolas, para su
funcionamiento y administracién.

Fuerte arraigo de la figura de comunidad, en
tanto forma de organizacién predominante
en el medio rural, que lleva a la conformacion
de unidades poblacionales minimas.
Busqueda de un acercamiento de los

equipamientos a la poblaciéon rural.

Escaso acceso a equipamientos y servicios bdésicos de
calidad.

Inadecuado manejo y disposicién final de aguas residuales.
Limitadas posibilidades de mejora en la accesibilidad a las
centralidades.

Deficientes condiciones de habitabilidad y calidad de vida.
Incremento del nimero de viajes desde estas centralidades
a centros mas grandes para la provision de bienes y
servicios, con el subsecuente incremento en sus costos.
Limitadas posibilidades de desarrollo que lleva a la

agudizacién de procesos migratorios de la poblacién.

LOCALIZACION

Dominantemente son asentamientos nucleares y lineares que se han estructurado en las vias propiamente rurales
-de tercer orden- o en torno a éstas y que generalmente se conectan con los sistemas viales intercantonales e
interprovinciales que atraviesan el cantén Girdn, aunque también existen asentamientos configurados en torno a

estas vias y por lo tanto expuestos a los riesgos de la cercania al tréfico vehicular interurbano.

a URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD EVOLUCION ESPERADA .
INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 3 = Prioritario 10

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén

— Juntas Parroquiales y dirigentes comunitarios
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.21.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Sistema de Asentamientos.

DARROQ A A A 0 A 0 A » DA D DA R D A
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Las bondades climéaticas que presenta la parte este del Cantdén han convertido sobre todo a gran

parte de la parroquia La Asuncidon en una zona atractiva para el emplazamiento de viviendas de
segunda residencia, conocidas como “quintas” o “casas vacacionales”, especialmente de familias
cuencanas. Esta forma de vivienda ha desplazado las tradicionales actividades agricolas, dando lugar
a un desarrollo desordenado marcado por la proliferacién de viviendas de este tipo. Efectivamente si
bien son las condiciones climaticas las que vuelven favorables a estas zonas, no ocurre lo mismo con
respecto a los servicios bésicos existentes, generando por tanto una presién extra a los sistemas
existentes sobre todo de agua y recurriendo a formas alternativas para la evacuaciéon de aguas
residuales, con las consiguientes consecuencias negativas sobre el medio fisico.
Aunque esta forma de vivienda muchas veces desde la visién de la economia puede ser considerado
como una forma de turismo denominado de distintas formas —turismo residencial, turismo de estancia,
turismo de cercanias, turismo familiar—, en la que las personas que lo practican acuden a un lugar en
particular, que no es forzosamente turistico por si mismo, donde hacen uso de una vivienda en la
gue se alojan y realizan actividades de ocio y esparcimiento. En el cantén, estas formas de ocupacién
se caracterizan por una mayor recurrencia y permanencia de la poblacion que en las formas
tradicionales de turismo, aunque es una forma mucho maés cercana al sector inmobiliario que a la
industria del turismo. Los intereses del sector inmobiliario se orientan sobre todo a una maximizacion
de los beneficios a corto plazo, y no tanto hacia un fomento de actividades sostenibles a largo plazo
que promuevan actividades productivas propias del sector rural.

CAUSAS

EFECTOS

Falta de procesos de definicién de zonas que
sean destinadas a viviendas de segunda
residencia.

Presion inmobiliaria en la blsqueda de
espacios para descanso sobre todo de
poblacién de ciudades como Cuenca.
vivienda

La compra de una segunda

comienza a perfilarse, con mas fuerza,
como una inversién de primer orden.

Reducida capacidad de accion y cobertura de
los entes oficiales responsables de la
asistencia técnica agropecuaria que fortaleza
este sector convirtiéndolo en rentable para la

poblacién rural.

Ocupacion dispersa del territorio rural.
Reduccion de la actividad agricola en el area
rural.

Presion sobre los sistemas de agua para
consumo existentes.

Incremento de la apertura de vias locales sin
planificacién.

Consumo voraz de los recursos naturales
(suelo, agua).

Pérdida de identidad cultural y de afiliacién
a las localidades del canton.

Transformacién del entorno rural en meras

extensiones de la vida urbana.

TIMIvERSIAD 1B CURNC A
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CAUSAS EFECTOS
— Disminucién del interés por las actividades | — Intensificacion del fraccionamiento del suelo.
agricolas debido a la baja rentabilidad que

generan.

LOCALIZACION

La vivienda de segunda residencia se ubica con mayor intensidad en la Parroquia La Asuncién y aqui,

con mayor tendencia en la Cooperativa Lentag.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 4 = Muy negativo 3 = Prioritario 12

AGENTES IMPLICADOS

—  Promotores Inmobiliarios
— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

— Junta Parroquial de La Asuncién
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N’ 6.1.22.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vialidad.

ENUNCIADO

DEFICIENTES CARACTERISTICAS GEOMETRICAS, CONSTRUCTIVAS Y FUNCIONALES DEL SISTEMA
VIAL PRINCIPAL DEL CANTON
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El sistema vial principal comprendido por las vias: interprovinciales, intercantonales y colectoras rurales presentan
limitaciones en cuanto al estado de la calzada -el 50% de la red vial principal se encuentra en estado regular y el
31,6% en mal estado-. Particularmente las vias intercantonales y colectoras rurales estan afectadas por la ausencia
de capa de rodadura definitiva, el 53% de la red vial principal tienen como material el lastre y el 6,5% no tienen
capa de rodadura; las secciones transversales son reducidas, inferiores a 5 metros lo que limita la circulacion
vehicular en doble sentido; la sefializacion horizontal y vertical es escasa o nula, la cual se concentra en la vialidad
interprovincial y en menor medida en la intercantonal; no cuentan con infraestructura vial como pasos de agua,
atarjeas o puentes que faciliten el mantenimiento de las vias y la articulaciéon del territorio; las caracteristicas
descritas limitan la circulacion vehicular, por lo tanto afectan, a la funcionalidad de las vias.

Ciertos tramos de la via interprovincial Girdn - Pasaje en el drea urbana y zonas con mayor nivel de consolidacion
poblacional, asi como en puntos especificos por comercio o en intersecciones hacia centros poblados, se evidencia

la disminuciéon de la capacidad de la via, que sumado al estado de la calzada limita la funcién de la misma.

CAUSAS EFECTOS

— Apenas el 6% de la vialidad | = El nivel de accesibilidad desde y hacia los asentamientos humanos se
cantonal es de competencia ve reducido por el estado y caracteristicas geométricas de las vias.
municipal — Incremento de los tiempos de traslado desde y hacia los

—  Pocos recursos financieros para el asentamientos humanos.

mantenimiento de la red vial rural. | = Mayor riesgo de accidentes de transito en zonas con alto deterioro

Limitada planificacién del sistema
vial y del mantenimiento de la red
vial por parte del GAD Provincial.
Deficiente mantenimiento de la
via estatal Girdbn - Pasaje, por
parte del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas

de la capa de rodadura y en sectores con alta densidad poblacional
en la via interprovincial.

Presencia de lodo y polvo por ausencia de la capa de rodadura lo que
afecta a la salud de los habitantes.

Limitaciones para la prestacion del servicio de transporte y otros
servicios publicos.

Limitaciones para la comercializacién de productos de la agricultura y

ganaderia.

LOCALIZACION

El problema se evidencia en el area rural del territorio cantonal.

. URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD EVOLUCION ESPERADA ,
INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 3 = Prioritario 9

AGENTES IMPLICADOS

Ministerio de Transporte y Obras publicas

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girdn

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncién

g TIMIvERSIAD 1B CURNC A

6-1-31 1@

GAD MUNICIPAL




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.23.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Sistema Colectivo de Transporte

Publico.

ADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Si bien existe el servicio de transporte publico intercantonal que articula al cantén Giréon con Cuenca,

San Fernando y San Gerardo, a la vez comunican aquellos asentamientos que se encuentran a lo
largo del recorrido de las respectivas rutas, a este servicio se suma el transporte intracantonal que
articula algunos asentamientos con la cabecera cantonal. No obstante, existen asentamientos con
tendencia a la conformacién de una estructura urbana que tienen una cobertura limitada como
Carmen del Chorro y asentamientos que cuentan con frecuencias muy restringidas, esto es, un solo
viaje diario de lunes a viernes como Zapata, El Pongo, Santa Teresa con horarios que atienden la
demanda de estudiantes; e incluso existen rutas que se realizan Unicamente los dias domingos con
una sola frecuencia como a Cauquil y Cabuncata, debido a la demanda que se genera desde los
asentamientos y no resulta rentable para la cooperativa de transporte. Esta situacion limita las
actividades (gestién, comercio, trabajo, entre otros) de los habitantes de dichos asentamientos que a
su vez conlleva el aumento en los costos de traslado y el incremento en los tiempos de viajes pues

emplean otros medios de transporte como camionetas de alquiler o transporte ilegal.

CAUSAS EFECTOS
— Recorridos o frecuencias poco rentables. — Presencia de transporte ilegal, por lo tanto,
— Presencia de asentamientos dispersos y de condiciones inseguras de transportacion.
baja densidad. — Incremento en los costos de desplazamiento,
— Deficientes condiciones de la vialidad rural. por el uso de transporte comercial.
— Limitada gestion, planificacién y control de la | — Incremento  de  tiempos para el
Agencia Nacional y de Transito. desplazamiento.

LOCALIZACION

Asentamientos con tendencia a la conformacién de una estructura urbana.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 3 = Prioritario 9

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

— Agencia Nacional de Trénsito y Transporte
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.24.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Sistema Colectivo de Transporte

Publico.
ADO
ADA OFEERTA D o A . 2A COMP ARIA DAR A . 0D
RANSPOR O O PUBLICO OMERCIA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En las rutas de transporte publico, la mayoria de las zonas destinadas para el embarque vy

desembarque de pasajeros (paradas de buses) se encuentran en regular y mal estado, a esto se suma
gue no cuentan con una estacién de transporte de pasajeros (terminal) para las diferentes rutas y
medios de transporte en el territorio cantonal. El sector del transporte es uno de los relevantes en el
cantén Girdn, pues existen 13 empresas domiciliadas en dicho cantén, con una flota vehicular de més
de 100 unidades de transporte, lo que da cuenca de la necesidad de infraestructura complementaria.
En la actualidad la ruta de transporte publico con mayor frecuencia es la Girén-Cuenca, que tiene
como zona de estacionamiento —inicio y fin de la ruta— la via estatal Giron-Pasaje, que no presenta
las condiciones adecuadas para el abordaje y descenso de pasajeros, o un posible cambio de ruta o
intercambio modal, a la vez que disminuye la capacidad de la via estatal, en la que ya existe un alto
flujo vehicular en los dias feriados y horas pico. Cabe anotar que las compafiias de transporte publico
gue prestan el servicio de transporte hacia los cantones vecinos y también a Girén, utilizan la via

estatal como zona de embarque y desembarque de pasajeros.

CAUSAS EFECTOS
— Limitados recursos para el financiamiento de | — Inseguridad en el abordaje y descenso de
infraestructura  complementaria para el pasajeros.
transporte publico y comercial. — Congestionamiento vehicular en la via
— La planificacién sectorial, no contempla la estatal.
dotacion de equipamiento cantonal de | — Incremento de tiempos de traslado en los
apoyo al transporte publico. viajes.

— Limitaciones para realizar cambios de rutas
por parte de los usuarios.

— Limitaciones para un intercambio modal de

transporte.
LOCALIZACION

El problema se evidencia en todo el territorio cantonal.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD p
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
2 = Moderado 2 = Indiferente 2 = Medio 6

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion

— Compaiifas y cooperativas de transporte publico y comercial
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.25.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Infraestructuras y Servicios Basicos.

ADO
ASO COMPRO 0 DADANO O RESPONSABLE DEL A A POTAB
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Desperdicio del agua potable mediante el mal uso "lavado de carros, riego de huertos “, y fugas que

conlleva a encarecer el costo del servicio teniendo la entidad prestadora del mismo que subsidiar un

alto porcentaje en el costo del consumo del liquido vital.

CAUSAS EFECTOS
— Desconocimiento por parte del usuario sobre | — Desperdicio y mal uso del agua potable
el uso y consumo responsable del agua. provocando el encarecimiento y escases del
— La no aplicacién de la normativa existente servicio frente a una alta demanda.
qgue garantice el buen uso y consumo del | = Desconocimiento de la normativa provoca un
agua potable. uso y consumo excesivo e inadecuado del
— Carencia de un programa de educacién a la agua potable.
poblacién de wusuarios sobre el uso y |- Mal uso del aguay falta de compromiso por
consumo racional del agua. parte del ciudadano para el cuidado de la
misma.

LOCALIZACION

A nivel del centro cantonal donde la prestacion de servicio lo realiza el gobierno municipal.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 4 = Negativo 4 = Urgente 12

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén

Departamento de Servicio Publicos

Usuarios del servicio de agua potable
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N’ 6.1.26.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Infraestructuras y Servicios Basicos.

ADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los procesos de operacion, desinfeccién y tratamiento a nivel de los sistemas comunitarios no

garantizan un agua 6ptima para el consumo humano lo que vincula de forma directa a problemas de

salud publica.

CAUSAS

EFECTOS

— Escasos recursos econdémicos que disponen
las  juntas, sobre todo las juntas
administradoras de agua potable que
disponen de muy pocos usuarios cuyo costo
del servicio no abastece para garantizar un
correcto tratamiento y desinfeccion del agua.

— Un debilitado sistema de capacitacién vy
asistencia técnica hacia los operadores que
se encargan de los procesos de tratamiento
y desinfeccion.

— Una poblacion de  usuarios  poco

comprometidos en el apoyo a los procesos

desarrollados por las juntas administradoras

de agua potable.

No garantiza un tratamiento adecuado del
agua para el consumo humano.
Desconocimiento por parte del operador de
los procesos de desinfeccion y tratamiento.
Debilitamiento organizacional administrativo
y técnico de las juntas de agua potable que
no garantiza un tratamiento adecuado del

agua.

LOCALIZACION

Esta problematica se localiza a nivel de las 35 juntas de agua potable las cuales son caracterizadas

juntas pequefias en funcién del nimero de consumidores. Frente a las juntas administradas por los
Gad parroquiales de la Asuncién, san Gerardo, Cooperativa Lentag que por el nimero de

consumidores disponen de mayores recursos para garantizar este tratamiento.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 4 = Urgente 10

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio del Ambiente y Agua
— Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Girén

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion

— Juntas de Agua Potable
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.27.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Infraestructuras y Servicios Basicos.

ADO
DISPERSIO ) O A A O OND O D R ) O
A A DOTA O ) R O DE K O O D A A R DA A
R A » A RED D A A AR ADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El gobierno municipal como prestador del servicio de alcantarillado sanitario atreves de algunos

proyectos ha permitido brindar el servicio a ciertas localidades mediante una red de alcantarillado,
sin embargo las condiciones topogréficas del terreno y la dispersion de los asentamientos humanos
dificulta la recoleccién de las aguas servidas atreves de una red de alcantarillado lo que provoca la
existencia de inadecuados tratamientos de aguas servidas a nivel domiciliario llegando incluso a

descargar directas contaminando inclusive fuentes hidricas.

CAUSAS EFECTOS
— Topografia irregular del terreno a nivel del | = Bajo nivel de cobertura del servicio de
canton alcantarillado a nivel rural.
— Ubicacién de asentamiento humanos | — Dificultad para implementar sistemas de
dispersos. alcantarillado a nivel rural.
— Carencia de normativas locales que |- Escaso control de las descargas directas a
garanticen un correcto tratamiento de aguas nivel domiciliario.
servidas a nivel domiciliario. — Contaminacién de las fuentes hidricas por
— Carencia de proyectos por parte del gobierno descargas directas de aguas servidas.
municipal.
— Escasa corresponsabilidad por parte de los
propietarios de las viviendas para
implementar tratamientos a nivel
domiciliario.

LOCALIZACION

A nivel de todas las zonas rurales donde no se ha podido implementar sistemas de alcantarillado.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD :
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 4 = Negativo 5 = Muy urgente 13

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio del Ambiente y Agua

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girdn

Usuarios del servicio de alcantarillado
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.28.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Infraestructuras y Servicios Basicos.

ADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La escasa intervencién del prestador de servicio en el mantenimiento de las plantas de tratamiento

de aguas residuales ha provocado una deficiente remocién de carga contaminante a nivel de los
efluentes que ha llevado a problemas de contaminacién de los cuerpos receptores incumpliendo la

normativa ambiental vigente.

CAUSAS EFECTOS
— Inexistencia de una planificacién de | = Acumulaciéon de lodos, presencia de malezas
mantenimiento a nivel de plantas descargas directas, filtraciones y
tratamiento de aguas residuales. contaminaciéon de los cuerpos receptores.

— Escasos recursos para el mantenimiento

plantas tratamiento de aguas residuales.
LOCALIZACION

A nivel de todas las plantas de tratamiento de aguas residuales existentes a nivel del canton y

enunciadas en el diagnostico.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
5 = Critico 5 = Muy negativo 5 = Muy urgente 15

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio del Ambiente y Agua

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.29.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Infraestructuras y Servicios Basicos.

ADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La prestacion de servicio de recoleccion, transporte y disposicién final de los desechos sélidos a nivel

del cantén Girén se encuentra a cargo de la empresa EMMAICJ-EP, la misma que no ha generado
proyectos de renovaciéon de la flota de vehiculos recolectores manteniendo muchos de ellos en
condiciones obsoletas que incluso incumple normativa establecida para la prestacién de servicio,

situacién que afecta de forma directa al personal de recolecciéon que labora en la empresa.

CAUSAS EFECTOS
— No se generan proyectos para la renovacion | — Flota vehicular obsoleta que no presta la
de la flota vehicular. garantias ni condiciones necesarias para la
— No hay recursos asignados para la recoleccion y transporte de los desechos
renovacion de la flota vehicular. sélidos.

LOCALIZACION

El problema se evidencia en todo el territorio cantonal.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de la Cuenca del Jubones
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.30.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Infraestructuras y Servicios Basicos.

ADO

OROSIDAD D O ARIO PAGO D A ASA POR R O D

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La empresa EMMAICJ-EP ha generado mecanismo a través de convenios con otras instituciones que

permita el cobro de las tasas de recoleccién sin embargo no habido una corresponsabilidad ciudadana
del pago del servicio lo que ha provocado un desfinanciamiento a nivel de la empresa impidiendo

gue se ejecuten proyectos prioritarios eh incluso poniendo en riesgo la sostenibilidad de la empresa.

CAUSAS EFECTOS
— Tardanza para identificar un mecanismo | — Atrasos de los usuarios en el pago de las
efectivo de cobro de parte de la gerencia y tasas, valores acumulados desde hace
administracién de la empresa. algunos afios que incrementa la cartera
— Escasa difusién por parte de la empresa a la vencida a nivel de la empresa.
ciudadania de la inexistencia de los puntos
de cobro.

LOCALIZACION

Zonas identificadas dentro del margen de recoleccién en el cantén Girdn.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 3 = Prioritario 10

AGENTES IMPLICADOS

— Directorio y gerencia administrativa de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo

Integral de la Cuenca del Jubones

é TIMIVERSIDALY L3E CUENCA 6‘1‘39 " Q__/

e " GAD MUNICIPAL



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.31.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Infraestructuras y Servicios Basicos.

ADO
OB RVA A DADANA A LO ORARIOS DE R O O DE D O
OLIDO A A A O OS DO O

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Empresa EMMAICJ-EP, dispone horarios de recoleccién diferenciados en los cuales da paso a que

se recolecte los desechos de forma seleccionada “inorgénicos e organicos “sin embargo la poblacién
hace caso omiso de los horarios establecidos, asi como la clasificacién a nivel domiciliario lo que
repercute por una parte en que los desechos sélidos no se sean recolectados de forma adecuada y
dificulta la disposicion final a nivel del centro de gestion.

CAUSAS

—  Escasa difusién y capacitacién a la poblacion | —

EFECTOS

Un bajo nivel de clasificacion a nivel de

sobre temas de clasificacién domiciliaria. residuos organicos y desechos inorganicos

Escaso compromiso ciudadano en el respeto
de los horarios de recoleccion.

Carencia de normativa que garantice el
respeto de la poblacion a los horarios
establecidos y la clasificacion en los

domicilios

que dificultan un manejo adecuado en el
centro de gestion.

Contaminacion y presencia de desechos a
nivel de las calles que dan una mal imagen
al canton.

Irrespeto a los horarios de recoleccién y falta

de clasificacion a nivel domiciliario

LOCALIZACION

Zonas identificadas dentro jurisdiccion cantonal a las cuales se presta el servicio de desechos solidos.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

Directorio y gerencia administrativa de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo

Integral de la Cuenca del Jubones

g TIMIvERSIAD 1B CURNC A

6-1-40

GAD MUNICIPAL



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.32.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Energia eléctrica y

telecomunicaciones.

ADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los usuarios constantemente se ven afectados al adquirir o acceder a alguno de los servicios de

telecomunicaciones (telefonia fija, telefonia celular, acceso a internet mediante redes aldmbricas o
inaldmbricas y television).

Estos problemas se deben entre otros factores a poca diversidad de proveedores de servicios, que
garanticen una oferta adecuada, de manera que se cubran necesidades de la poblacién y garantice
el acceso a un servicio de calidad con precios justos.

Otro factor preponderante es la orografia sobre la que se asienta el cantén Giréon, debido a que esto
causa dificultades en la propagacién de la sefial e instalacién de las antenas de retransmision al
momento de generar servicios alojados en medios inaldmbricos, como lo son los servicios de telefonia
celular y los de television abierta.

La falta de inversién en infraestructura local que sea conectada a una red de fibra éptica ha
imposibilitado el incrementar el acceso servicios de internet por medios guiados o cable, limitando

ademas la capacidad de navegacion y de acceso a otros contenidos.

CAUSAS EFECTOS
— Poca Inversion. — Poco interés de acceder a nuevas
— Falta de Infraestructura. tecnologias.
—  Orografia. — Analfabetismo en TIC's.
— Falta de proveedores con la capacidad | — Limita el desarrollo local.
suficiente y que garanticen competitividad. — Limita el acceso al conocimiento global.

LOCALIZACION

Se puede observar estas deficiencias en forma mas acentuada en el sector rural del cantdn, una

situacion un poco mas favorable se da en la Cabecera Cantonal y en gran parte de la zona que se

acentla junto a la via Cuenca-Girén-Pasaje.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD )

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 1 = Resolucion 3 = Prioritario 7

AGENTES IMPLICADOS
— Corporacién Nacional de Telecomunicaciones
—  OTECEL, CONECEL, GIRON Y CHABELO TELECOMUNICACIONES DEL SUR S.A,, SITERTL CIA. LTDA,,

Chavelo TV, y otros operadores locales

— Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones
— Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.33.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Energia eléctrica y

telecomunicaciones.

ADO
BAJA ASA DE P RACIO ) R O D R

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La brecha digital y de acceso masivo a dispositivos que permitan navegar en la red de internet, ligado
a entre otras cosas a las creencias de una poblacidon donde predominan caracteristicas de la ruralidad,
de temor y reserva en el caso de manipular artefactos o equipos nuevos; conjugando con la necesidad
de ingresar a un rol laboral con trabajos a temprana edad y con niveles de acceso a la educacion
limitados, cabe recalcar que en la actualidad la gran mayoria de la poblacidén econémicamente activa
del cantén a cursado Unicamente el nivel de educacion primaria, pocos ha recibido alguna instruccion
de caréacter técnico o de bachillerato y una porcién muy limitada ha cursado estudios superiores.

El acceso al internet en este cantdn se ha entendido en los Ultimos afos solo como un medio que
permite acercar a las familias de migrantes mediante el uso de video llamadas, otra gran porcion
usuarios emplean la red de internet para acceder Unicamente a contenidos de diversion y redes
sociales, una pequefia porcién de usuarios emplea sus redes para acceder a contenidos de educacién
o de caracter educativo.

El interés se ha presentado, pero aun no se presentan otros factores de caracter comunicacional y de
infraestructura que permitan que la poblacion pueda acceder a servicios de internet fijos con

pardmetros de calidad, continuidad y precio razonable.

CAUSAS EFECTOS
— Analfabetismo / Analfabetismo digital. — Poco interés de acceder a nuevas
— Poca infraestructura. tecnologias.
— Poco conocimiento de las potencialidades | — Limita la accién de la ciudadania Unicamente
que nos ofrece el acceder a la red de internet al quehacer y al mercado local.
mundial. — Dificulta la busqueda de nuevos mercados
para productores locales.
— Dificulta el acceso a nuevos conocimientos y
desarrollos de punta a nivel mundial.

LOCALIZACION

Se puede observar estas deficiencias en forma mas acentuada en el sector rural del cantén, una
situacion un poco mas favorable se da en la Cabecera Cantonal y en gran parte de la zona que se

acentla junto a la via Cuenca-Girén-Pasaje.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
2 = Moderado 3 = Regular 4 = Urgente 9

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

— Unidades Educativas de la localidad

— Agremiaciones o Agrupaciones de Caracter Comunitario o Comercial del cantén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.34.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Energia eléctrica y

telecomunicaciones.

ADO
D D OBERTURA ALIDAD D R O DE A BRADO PUBLICO
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el sistema de alumbrado publico en general todavia se siguen empleando o estadn en uso las

tecnologias de Vapor de Mercurio de Alta Presion (VMAP) misma que al ser una tecnologia antigua
no ofrece un confort o calidad luminico necesaria y adecuada (reproduccién cromética), para que los
moradores del sector puedan identificar con claridad los sucesos que acontecen a su alrededor estas
deficiencias coadyuvan con tener una sensacidon de inseguridad, ademas la cobertura debe
incrementarse pues algunos de los caminos rurales del cantén no estén lo suficientemente iluminadas

0 peor aun no cuenta con alumbrado publico debido una baja poblacion.

CAUSAS EFECTOS

— Poblaciones o vias con poca densidad | = Las consecuencias que conlleva el déficit de
poblacional o vehicular cobertura de iluminacién en el cantén Girdn
— Uso de tecnologias estandar o obsoletas que es la inseguridad que se produce para los
actualmente se encuentran remplazando o transelntes de los sectores y automdviles
en mantenimiento. que transitan por el mismo ya que la poca
iluminacion y condiciones climaticas del

sector puede conllevar a accidentes.

LOCALIZACION

El problema se evidencia en las vias rurales del cantén Girdn.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD p
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
2 = Moderado 1 = Resolucién 3 = Prioritario 6

AGENTES IMPLICADOS

— Empresa Eléctrica Regional Centrosur

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén
— Juntas Parroquiales
— Comunidades

— Poblacién
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.35.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ADO
) D A DA POR A
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Cada vez es creciente el nimero de familias tanto a nivel nacional como cantonal que no disponen

de una vivienda propia, en este sentido el déficit, sobre todo en los sectores medio y bajo de la
economia es preocupante y su futuro no es nada alentador, pues no se avizora una solucién a
mediano ni a largo plazo, sobre todo al ser una ciudad de migrantes asi como al no existir fuentes
de empleo suficientes y con remuneraciones justas, se evidencia un gran porcentaje de viviendas que
no son ocupadas por sus propietarios sino que se encuentran en calidad de préstamo, arrendamiento,
cedida, por servicios o anticresis, siendo mas notorio en la Parroquia de Girdn principalmente en su
area urbana en donde se puede evidenciar segun el Ultimo censo de poblacién y vivienda realizado
en el 2010 que aproximadamente un 23% no son propias mientras que a nivel cantonal existe un
déficit del 31,5%.

CAUSAS EFECTOS
— Escasos Recursos econdmicos del hogar. — Aumento de los indices de migracion.
— Ausencia de programas de vivienda | = Inadecuadas condiciones de habitabilidad.
principalmente en el area urbana y area rural | = Deterioro de las viviendas.
de expansién urbana. —  Restricciones de mejoramiento y ampliacién
— Dificultad de Acceso a créditos. de la vivienda por parte de propietarios.
— Ocupacién de vivienda en calidad de, | — Aumento de la construccién irregular.
prestada, cedida o por servicios. — Riesgos para la salud y estabilidad emocional
— Bajo numero de empleo con un salario de las personas.
adecuado. — Aumento de los indices de pobreza.
— Poco interés de la poblacion por cambiar su | = Inestabilidad econdmica del hogar.
tipo de tenencia. — Tugurizacién y hacinamiento.
—  Débil base econémica de la poblacién rural. | — Abandono de viviendas.

LOCALIZACION

La mayor necesidad de vivienda principalmente se observa en el Centro Cantonal en donde el precio

del suelo es cada vez mas elevado.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

— Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.36.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ADO
4.6% D ABA
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Si se considera como abastecimiento de agua potable al sistema que permite llevar este liquido hasta

O DE A A POITAB

los domicilios de la poblacién y considerando que existen diversos métodos para captarla, se puede
decir que de acuerdo a los resultados obtenidos, el 65,4% es decir un poco més de las dos terceras
partes de viviendas del Cantén se abastecen de la red publica de agua potable, mientras que el
restante 34,59% tienen otras formas de abastecimiento, consideradas estas como deficitarias, en
especial aquellas que lo hacen a través del carro repartidor o tomando agua de rios, acequias, pozos,
etc. De esto resulta preocupante que un alto porcentaje de viviendas es decir el 29,1% consiguen
obtener agua directamente de rio, vertiente, acequia o canal.

En estas condiciones, el abastecimiento de agua potable constituye un problema importante en el
Canton, principalmente en el area rural de las tres Parroquia, inconveniente que debe ser resuelto
por las autoridades Municipales.

CAUSAS

EFECTOS

Emplazamiento de viviendas de manera | — Desarrollo de enfermedades tanto en

dispersa.

Construcciones emplazadas sin autorizacion
Municipal.

Emplazamiento de viviendas en terrenos no
urbanizables.

Falta de fuentes hidricas.

Contaminacion de fuentes hidricas.

Gasto descontrolado del agua.

Sequia de agua.

Poco interés de la poblacién por acceder al

agua potable.

personas como animales y plantas.
Carencia de alimentos.

Desarrollo de inseguridad.

Abandono escolar.

Pérdida de ingresos.

Carencia de industrias que utilizan agua.

Afectacion al ambiente.

LOCALIZACION

La mayor necesidad de agua potable se observa principalmente en las areas rurales en las cuales se

puede observar que la ocupacién de predios no se realiza de manera ordenada.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 3 = Prioritario 9

AGENTES IMPLICADOS

— Secretaria del Agua

— Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.37.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La existencia de un gran numero de asentamientos poblacionales dispersos y la falta de plantas de

tratamiento para las aguas residuales, ocasionan grandes desechos de aguas contaminadas que hacen
mucho dafio al medio ambiente; la mayoria de esas aguas es descargada en los rios, quebradas, a
cielo abierto o en los subsuelos a través de los llamados pozos sépticos y relleno sanitario; en el area
de estudio, las estadisticas obtenidas evidencian que apenas el 37,6% de viviendas y por ende de la
poblacion disponen de un sistema de alcantarillado publico para la evacuacion de las aguas servidas
mientras que el 62,4% no, y, de esto resulta preocupante que un alto numero de viviendas que
asciende a un 14,5%, equivalente a 495 viviendas, no tienen ningun sistema de evacuacién de aguas
servidas asi como resulta preocupante que un 1,4% utilicen como descarga directa de las aguas

servidas los rio, lago o quebrada evidencidandose este problema también en las areas urbanas de las

parroquias.
CAUSAS EFECTOS

— Emplazamiento de viviendas de manera | — Muerte por envenenamiento directo.
dispersa. — Se produce un incremento de enfermedades.

— Emplazamiento de viviendas en terrenos no | — Contaminacién de los rios.
urbanizables. — Deterioro del medio natural.

— Aparicion de malos olores. — Contaminacién del aire.

— Aparicién de nuevos asentamientos. — Incremento de temperatura.

— Deforestacion. — Perdida en la produccién agricola.

— Inadecuados procesos de fraccionamiento | — Deterioro de las condiciones de vida.
del suelo. — Perdidas de la calidad del suelo.

— Viviendas construidas de manera tradicional. | — Abandono de viviendas.

— Carencia de un plan de uso y gestion del
suelo.

— Falta de control Municipal.

LOCALIZACION

La mayor necesidad de un sistema de alcantarillado se observa principalmente en las areas rurales y

en especial en sectores donde las construcciones se encuentran emplazadas de manera dispersa e

incluso ocupando terrenos no urbanizables asi como en la creacién de nuevos asentamientos.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.38.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ADO
% D DA AR D A AD ADA FORMA D ACION D
D 0 OLIDO
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El tratamiento en el manejo de los desechos sélidos tiene como objetivo principal disminuir el riesgo

de producir contaminacién y proteger la salud.

De los resultados obtenidos en el Cantéon Girdn, segun el Ultimo censo del afio 2010, el 56,9% de las
viviendas realizan la eliminacién de los desechos sélidos a través de carro recolector de los cuales la
poblacion servida principalmente es la del drea urbana. De igual manera y no menos importantes
esta la eliminacion de desechos a través de la quema con un 23,9%, lo arrojan a terreno baldio o
quebrada un 14,3%; todo esto sumado al hecho de que también se entierran y en otros casos arrojan
al rio, acequia o canal, etc, las demés formas de eliminaciéon de residuos deben ser consideradas
deficitarias.

Todas estas practicas ademas de las incomodidades que generan, estdn produciendo una grave
alteracién del medio natural, contaminaciéon del aire, del agua y del suelo e incluso afectan contra la

salud de las personas.

CAUSAS EFECTOS
— Emplazamiento de viviendas de manera | — Contaminacién de los rios.
dispersa. — Incremento de enfermedades.
— Emplazamiento de viviendas en terrenos no | — Deterioro del medio natural.
urbanizables. — Contaminacién del aire.
— Aparicién de nuevos asentamientos. — Contaminacién de los rios.
— Deposito de basura en lugares no | — Contaminacién del aire.
adecuados. — Incremento de temperatura.
— Quema de basura. — Perdida en la produccién agricola.
— Falta de personal y equipo adecuado para la | — Deterioro de las condiciones de vida.
recolecta. — Perdidas de la calidad del suelo.
— Falta de control Municipal. — Aparicion acumulada de moscas, cucarachas
y roedores.

LOCALIZACION

Segun el analisis realizado la mayor necesidad para la eliminacién de los desechos sélidos se observa

en las areas rurales, principalmente por la aparicion de nuevos asentamientos asi como por la
ocupacion de predios en lugares inadecuados agravandose la situacion al hecho de que la empresa

encargada de este servicio carece de personal y equipo necesario para cubrir toda el &rea de estudio.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 4 = Urgente 10

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

— Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de la Cuenca del Jubones
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.39.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ADO
AR » O A A

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Del andlisis realizado en lo que respecta a la telefonia fija se puede evidenciar que ha experimentado
un enorme retroceso con la aparicion de la telefonia movil, al punto de poner en duda su importancia
en la determinacién de las condiciones de habitabilidad. Tal es asi que de las 3481 viviendas un poco
mas de un tercio, es decir 1330 de ellas, disponen de telefonia fija y que es equivalente al 38,2% de
viviendas que cuentan con servicio de telefonia fija; considerando que 1866 viviendas disponen de
telefonia movil es decir 53,6% por lo que se evidencia claramente que la telefonia mévil ha llegado
al punto de incidir en que la fija deje de ser una opcién imprescindible para la comunicacion

interpersonal.

CAUSAS EFECTOS

— Emplazamiento de viviendas de manera | — Ausencia de comunicacion.

dispersa. — Inestabilidad econdmica del hogar.
— Emplazamiento de viviendas en terrenos no | — Vulnerabilidad en la calidad de vida.
urbanizables. — Aumento del estrés.
— Aparicién de nuevos asentamientos. — Abandono de vivienda.
— Viviendas construidas de manera tradicional.

— Bajos ingresos econémicos.

— Migracién temporal o definitiva.

LOCALIZACION

La mayor necesidad de telefonia fija se evidencia principalmente en las areas rurales y en especial en
sectores donde las construcciones se encuentran emplazadas de manera dispersa e incluso ocupando

terrenos no urbanizables asi como de nuevos asentamientos.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 2 = Indiferente 1 = Baja 6

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N’ 6.1.40.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ADO
46,4% D DA DISPONOBILIDAD D ONIA MO
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El uso del celular desde su aparicién en la de década de los ochenta ha ido en aumento convirtiéndose

en un aparato indispensable en la vida de cualquier persona. Nuestra relaciéon con la tecnologia se
ha aumentado y acelerado a tal punto que basta con tener cualquier tipo de teléfono movil para
estar conectados y estar disponibles en cualquiera de las redes sociales a tal punto que estar en linea
es una actividad que ha pasado a formar parte de nuestros habitos diarios y se puede convertir en
una adiccién si no estamos conscientes de su UsO excesivo.

Tal es asi que de las 3481 viviendas un poco mas de la mitad, es decir 1866 y que corresponde al
53,7% de ellas, disponen de telefonia movil, sustituyendo cada vez mas a la fija y convirtiéndose en

imprescindible para la comunicacién interpersonal.

CAUSAS EFECTOS
— Emplazamiento de viviendas de manera | — Ausencia de comunicacion.
dispersa. — Inestabilidad econdmica del hogar.
— Aparicién de nuevos asentamientos. — Vulnerabilidad en la calidad de vida.
— Bajos ingresos econémicos. — Aumento del estrés.

LOCALIZACION

La mayor necesidad de telefonia movil se evidencia tanto en las areas urbanas como rurales de esto

en la Parroquia de San Gerardo es un poco mas notorio.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
1 = Leve 2 = Indiferente 1 = Baja 4

AGENTES IMPLICADOS
— Corporacién Nacional de Telecomunicaciones
—  OTECEL, CONECEL, GIRON Y CHABELO TELECOMUNICACIONES DEL SUR S.A,, SITERTL CIA. LTDA,,

Chavelo TV, y otros operadores locales
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.41.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ADO
8% DE D ) DA POR ARTO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La insuficiencia de viviendas adecuadas y la vulnerabilidad del habitad, son reflejo de la dificil situacion
econdmica y social que vive buena parte de la poblacion, con la finalidad de formular objetivos orientados
a la solucion de la insuficiencia de viviendas se utiliza el déficit habitacional, cifra que busca sintetizar las
deficiencias en vivienda y habitat, y cubre desde la ausencia total de vivienda a la ausencia de condiciones
gue aseguren una vida digna. Se considera que existe un déficit de personas por cuarto cuando la relacion
del nimero de personas por cuarto es mayor a 3. Los indicadores obtenidos a partir de los datos censales
del 2010, determinan que un 94,2% de las viviendas se encuentra por debajo de 3; sin embargo la otra cara
de la moneda nos muestra que un 4,9% de las viviendas el nimero de personas por cuarto esta entre 4 y
5, esta condicién afecta pues a 167 viviendas en las cuales la situaciéon seguramente serd deficitaria. Por
ultimo, en 30 viviendas habitan 5 o mas personas por cuarto y que corresponden al 0,9%, evidencidandose

condiciones deficitarias y de hacinamiento.

CAUSAS EFECTOS
— Bajos ingresos econémicos familiares. — Riesgos para la salud y estabilidad emocional de
— Falta de iniciativa comunitaria para el las personas.
mejoramiento de la vivienda. — Tugurizacién y hacinamiento.
— Actitud poco reivindicativa de las familias frente | — Poca o nula privacidad de las personas dentro
al problema de la vivienda. del hogar.
— Ausencia de politicas efectivas a nivel nacional y | = Improvisacién de actividades de la vivienda fuera
local, para el mejoramiento de la vivienda rural. de ella.
— Disminucién de fuentes de empleo. — Inadecuadas condiciones espaciales para el
— Caracteristicas  espaciales de edificaciones desarrollo de las actividades de la vivienda
antiguas limitan la conformacién de un mayor | — Afectaciones a las condiciones de vida y trabajo.
nimero de ambientes destinados a cuartos y | — Problemas de salud.
dormitorios. —  Afectaciones ambientales.
— Construccién de viviendas sin prevision de areas | — Afectaciones al correcto desarrollo de las
adecuadas al nUimero de miembros de los actividades del hogar.
hogares.
— Ausencia de programas o proyectos de vivienda.

LOCALIZACION

La mayor necesidad de mejorar la vivienda se identifica en las parroquias rurales.

. URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD EVOLUCION ESPERADA .
INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion

— Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Girén

g TIMIVERSIDALY L3E CUENCA 6‘1‘50 ] Q_/

==y ; GAD MUNICIPAL




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N’ 6.1.42.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ENUNCIADO

45,4% DE DEFICIT DE VIVIENDA POR DORMITORIO
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La insuficiencia de viviendas adecuadas y la vulnerabilidad del habitad, son reflejo de la dificil situacion econdémica
y social que vive buena parte de la poblacién, con la finalidad de formular objetivos orientados a la solucién de la
insuficiencia de viviendas se utiliza el déficit habitacional, cifra que busca sintetizar las deficiencias en vivienda y
habitat, y cubre desde la ausencia total de vivienda a la ausencia de condiciones que aseguren una vida digna.

En relacién al nimero de personas por dormitorio se puede definir la no existencia de hacinamiento cuando el
indicador se encuentra por debajo de 2; la existencia de un hacinamiento medio cuando el indicador se encuentra
entre 2y 5; y la existencia de un hacinamiento critico cuando el nimero de personas por dormitorio es mayor a 5.
En el Cantdn Girdn el 54,6% de las viviendas no presentan hacinamiento, pues en ellas el nimero de personas por
dormitorio es menos a 2; un importante porcentaje de viviendas que alcanza al 41,7%, presentan indicadores de
entre 2 y 5 personas por dormitorio, es decir pueden ser consideradas en un nivel de hacinamiento medio y bajo;
por ultimo, 83 viviendas y que corresponden al 2,4% muestran evidentes condiciones deficitarias, pues tienen
indicadores superiores a 5 y mas personas por dormitorio, el 1,3% y que corresponde a 43 viviendas no disponen

de dormitorio, situaciéon que determina también una condicién de hacinamiento critico.

CAUSAS

EFECTOS

Bajos ingresos econémicos familiares.

Falta de iniciativa comunitaria para el mejoramiento
de la vivienda.

Actitud poco reivindicativa de las familias frente al
problema de la vivienda.

Disminucién de fuentes de empleo.

Caracteristicas espaciales de edificaciones antiguas
limitan la conformacién de un mayor nimero de
ambientes destinados a dormitorios.

Construccion de viviendas sin previsién de éareas
adecuadas al niUmero de miembros de los hogares.

Ausencia de programas o proyectos de vivienda.

Riesgos para la salud y estabilidad emocional de las
personas.

Tugurizacion y hacinamiento.

Poca o nula privacidad de las personal dentro del
hogar.

Improvisacién de actividades de la vivienda fuera de
ella.

Inadecuadas condiciones espaciales para el
desarrollo de las actividades de la vivienda.
Afectaciones a las condiciones de vida y trabajo.
Problemas de salud.

Afectaciones ambientales.

Afectaciones al correcto desarrollo de las

actividades del hogar.

LOCALIZACION

La mayor necesidad de mejorar la vivienda se identifica en las parroquias rurales siendo mas notorio en San Gerardo.

. URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD EVOLUCION ESPERADA .
INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncién

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.43.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ADO
6,4% D OGAR Q AR ) O A A
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Las cocinas constituyen un elemento de sinergia sobre diversos aspectos de la vida, ya sea en la

agricultura, la dieta, los mercados tradicionales, las formas de conservar los alimentos, las tradiciones,
los procedimientos desde las viejas tecnologias hasta las innovaciones mas recientes; asi también
estan al centro de procesos de intercambios culturales regionales que van conformando las
identidades en el ir y venir de sus pobladores.

Segun la informacion obtenida del Ultimo censo de poblacion y vivienda, de los 3481 hogares, 3258
equivalente al 93,6% de los hogares disponen de un cuarto exclusivo para cocinar, en tanto que el
6,4% al no tenerlo significa que las actividades propias de este espacio se estan desarrollando con
otras de la vivienda, incluso con aquellas con las cuales existen cierta incompatibilidad, como la de

dormir; por lo que nuevamente esta situacién evidencia una situacion tugurizacién y de hacinamiento.

CAUSAS EFECTOS
— Bajos ingresos econémicos familiares. — Riesgos para la salud y estabilidad emocional
— Falta de iniciativa comunitaria para el de las personas.
mejoramiento de la vivienda. — Tugurizacién y hacinamiento.
— Actitud poco reivindicativa de las familias | — Poca o nula privacidad de las personal dentro
frente al problema de la vivienda. del hogar.
— Disminucién de fuentes de empleo. — Improvisacién de actividades de la vivienda
— Caracteristicas espaciales de edificaciones fuera de ella.
antiguas limitan la conformacion de un | — Inadecuadas condiciones espaciales para el
mayor numero de ambientes destinados a desarrollo de las actividades de la vivienda
dormitorios. — Afectaciones a las condiciones de vida vy
— Construccién de viviendas sin previsién de trabajo.
areas adecuadas al nimero de miembros de | — Problemas de salud.
los hogares. — Afectaciones ambientales.
— Ausencia de programas o proyectos de | — Afectaciones al correcto desarrollo de las
vivienda. actividades del hogar.
— Abandono de viviendas.

LOCALIZACION

Aunque la falta de este espacio es minima, se evidencia que la mayor necesidad de mejorar la vivienda

se identifica en el sector rural.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
2 = Moderado 4 = Negativo 4 = Urgente 10

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.44.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ADO
% D OGARES Q AR DE D A A
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Del andlisis realizado y segun informacién obtenida del Gltimo censo, se deduce que un poco mas

de la mitad de los hogares, exactamente el 67,5%, cuentan con el servicio de ducha de uso exclusivo,
sin embargo un elevado porcentaje de viviendas, el 28,9%, no dispone de servicios de ducha, mientras
que el 3,6% disponen de ducha comuln es decir compartido con varios hogares. Esta condicion
deficitaria impide el normal desenvolvimiento de las actividades de la vivienda, repercutiendo en el

confort de la misma y evidencidandose problemas de habitabilidad como insalubridad.

CAUSAS EFECTOS
— Bajos ingresos econémicos familiares. — Riesgos para la salud y estabilidad emocional
— Falta de iniciativa comunitaria para el de las personas.
mejoramiento de la vivienda. — Tugurizacién y hacinamiento.
—  Disminucién de fuentes de empleo. — Poca o nula privacidad de las personal dentro
— Construccion de viviendas sin previsién de del hogar.
areas adecuadas al niUmero de miembros de | — Afectaciones a las condiciones de vida y
los hogares. trabajo.
— Ausencia de programas o proyectos de | — Presencia de condiciones insalubres.
vivienda. — Abandono de viviendas.
— Viviendas construidas de manera tradicional. | — Inadecuada condiciones de habitabilidad.
— Area de construccién de la vivienda con | — Poca o nula privacidad de las personas.
espacios limitados.

LOCALIZACION

La mayor necesidad de mejorar la vivienda se identifica en las parroquias rurales siendo mas notorio

de las tres San Gerardo.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 3 = Prioritario 10

AGENTES IMPLICADOS

—  Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.45.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ADO
8,1% D OGAR AR D R O O O
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La falta de instalaciones sanitarias adecuadas tienen un impacto negativo en la calidad de vida de las

personas; de acuerdo al Ultimo censo de poblacién y vivienda, en lo que respecta a la disponibilidad
de servicio higiénico, se puede evidenciar que alrededor del 81,9% de los hogares disponen de
servicio higiénico de uso exclusivo, un 4,5% comparten este servicio con varios hogares y en el
restante 13,6% se presentan situaciones deficitarias en este sentido, pues carecen de servicio higiénico,

evidencidndose también problemas de habitabilidad como insalubridad.

CAUSAS EFECTOS

— Ausencia de programas o proyectos de | — Incremento de enfermedades principalmente
vivienda. en nifos.

— Area de construccién de la vivienda con | — Contaminacién del medio ambiente.
espacios limitados. — Contaminacién del aire.

— Bajos ingresos econémicos familiares. — Contaminacion del suelo.

— Falta de iniciativa comunitaria para el | = Aparicién acumulada de moscas, cucarachas
mejoramiento de la vivienda. y roedores.

— Disminucién de fuentes de empleo. — Contaminacién de las fuentes hidricas.

— Construccién de viviendas sin previsién de | — Malos olores.
areas adecuadas al niUmero de miembros de | — Presencia de condiciones insalubres.
los hogares.

— Falta de control Municipal.

LOCALIZACION

La mayor necesidad de mejorar la vivienda incluyendo servicio higiénico se identifica en las parroquias

rurales siendo mas notorio en Girdn.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

—  Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

é TINIVERSIDALY 1€ CURNCA 6-1-54 : Q__/

==y ; GAD MUNICIPAL



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N’ 6.1.46.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ADO
64,3% D BIERTA RA ADO R AR ALO
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La situacion deficitaria en cuanto a la utilizacidn de materiales para construccién de viviendas se

evidencia en los siguientes casos:

La utilizacién de materiales no perdurable en cubiertas, particularmente palma, paja u asi como otros
materiales corresponden al 0,5% evidenciandose una situacion deficitaria. Sin embargo en términos
generales, un 18,6% de las cubiertas, indistintamente del material utilizado presentan mal estado de

construccién y un 45,7% un estado regular, evidenciandose la situacién deficitaria es sus materiales.

CAUSAS EFECTOS
— Poco interés de propietarios para realizar | = Deterioro y destruccion de la vivienda.
mantenimiento. — Riesgos a la salud.
—  Construcciones desocupadas. — Abandono de las viviendas.
— limitados recursos econémicos. — Viviendas con fallas estructurales.
— Ausencia de programas o proyectos de | — Afectacién a las condiciones de vida.
conservacion de vivienda. — Afectacion a las condiciones de habitabilidad.
— Disminucién de fuentes de empleo. — Humedad interior.
— Migracién temporal o definitiva. — Perdida del patrimonio edificado del sector.
— Falta de Control Municipal. — Deterioro del paisaje.

LOCALIZACION

La mayor necesidad de mejorar la vivienda incluyendo una mejora en las cubiertas se identifica en

las parroquias rurales siendo mas notorio en Girén.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

— Propietarios de bienes inmuebles

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.47.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ADO
8,5% DE PARED A ADO R AR ALO
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En lo que respecta al estado de las paredes, se deduce que un 41,5% presentan un buen estado

constructivo, mientras que un 44,3% presentan problemas que pueden ser calificados entre regulares
y graves, este Ultimo en viviendas que presentan mal estado y que corresponde al 14,1%, siendo un
valor considerable, debiendo las autoridades municipales crear mecanismos para solucionar estos
inconvenientes.

El uso de madera, cafa revestida o bahareque asi como otros materiales, en el caso de las paredes
exteriores de las viviendas, aunque otra vez con porcentaje muy bajo del 2%. Otra vez es preocupante
que un 14,1% de las viviendas presenten paredes en mal estado constructivo y un alarmante 44,3%

en estado regular.

CAUSAS EFECTOS

— Poco interés de propietarios para realizar | — Deterioro de la vivienda.

mantenimiento. — Afecciones a la salud.
— Construcciones desocupadas. — Abandono de las viviendas.
— limitados recursos econémicos. — Viviendas con fallas estructurales.
— Ausencia de programas o proyectos de | — Afectacién a las condiciones de vida.

conservacion de vivienda. — Afectacidn a las condiciones de habitabilidad.
— Disminucién de fuentes de empleo. — Humedad interior.
— Migracién temporal o definitiva. — Perdida del patrimonio edificado del sector.
— Falta de control Municipal. — Deterioro del paisaje.

— Aparicién de hongos y moho.

LOCALIZACION

La mayor necesidad de mejorar la vivienda incluyendo mejoras en las paredes es a nivel cantonal.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

— Propietarios de bienes inmuebles

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

— Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.48.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Vivienda.

ADO
0 % DE PISO RA ADO R AR ALO
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El empleo de materiales en pisos como tierra u otro material de menor resistencia que equivale al

19,6% de viviendas, identifican la precariedad de algunas de ellas, pues la tierra no es considerada
como un acabado, evidencidndose la situacion deficitaria en sus materiales y por ende de la vivienda.
Segun el uUltimo censo, en relacién al estado del piso, la situacién es muy similar a lo que ocurre con
las cubiertas y paredes, esto es que apenas 1253 correspondiente al 36,7% de edificaciones presentan
un piso en buen estado, mientras que un 45,8% estan en regular y un 17,6% en mal estado, siendo

preciso emprender acciones para solucionar esta situacién.

CAUSAS EFECTOS
— Poco interés de propietarios para realizar | — Deterioro de la vivienda.
mantenimiento. — Afecciones a la salud.
—  Construcciones desocupadas. — Abandono de las viviendas.
— limitados recursos econémicos. — Viviendas con fallas estructurales.
— Ausencia de programas o proyectos de | — Afectacién a las condiciones de vida.
conservacion de vivienda. — Afectacion a las condiciones de habitabilidad.
— Disminucién de fuentes de empleo. — Humedad interior.
— Migracién temporal o definitiva. — Pérdida del patrimonio edificado.
— Desconocimiento de la ordenanza.

LOCALIZACION

Se puede evidenciar que la mayor necesidad de mejorar la vivienda incluyendo el piso se encuentra

tanto en el area urbana como rural.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

— Propietarios de bienes inmuebles

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

—  Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.49.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Equipamiento Comunitario de

alcance cantonal.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La educacién es uno de los derechos de las personas mas esenciales para desarrollarse

intelectualmente, por ello es necesario y primordial garantizar su accesibilidad a toda la poblacién y
en especial a las zonas mas desfavorecidas. Uno de los principales problemas, a mas de los bajos
ingresos econdmicos de las familias y la migracion, es la falta de equidad educativa que afecta a la
poblacién principalmente rural. En el drea de estudio también se presentan inconvenientes respecto
al estado de los inmuebles y el déficit de docentes, lo que evidencia un impedimento para completar

la educacién basica y por ende ejercer de manera plena su derecho a recibir una educacién de calidad.

CAUSAS EFECTOS
— Carencia de personal docente. — Deterioro de las edificaciones.
— Carencia de personal de limpieza. — Abandono escolar.
— Carencia de los servicios de telefonia e | = Problemas de aprendizaje.
internet. — Riesgos en el desenvolvimiento de las
— Mobiliario Escolar limitado. actividades.
—  Escasos recursos materiales e informaticos. — Uso inadecuado del inmueble.
- Areas insuficientes. — Problemas de salud.
— Aumento de los indices de migracioén. — Restriccién  para el mejoramiento y
— Escasos recursos econémicos. ampliacién del equipamiento.
— Bajo numero de empleo con un salario | = Mayor costo para acceder a estos servicios.
adecuado de los cabezas de hogar. — Incremento de vandalismo.
— Emplazamiento de viviendas en lugares
distantes a los establecimientos educativos.
— Deterioro de la capa de rodadura, en las vias
de acceso.
— Falta de mantenimiento.
— Carencia de wun plan de intervencion
Municipal.

LOCALIZACION

Segun el analisis realizado la mayor necesidad se evidencia en el tema de mantenimiento, causando

en el peor de los casos abandono, agravéandose en el area rural.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 5 = Muy urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio de Educacién

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N’ 6.1.50.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Equipamiento Comunitario de

alcance cantonal.

ADO
R OD A D 0 PR ADO AB 0 AD ADA
OL\'|D 0 A
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La salud de las personas no solamente depende de las caracteristicas individuales, sino de un amplio

rango de factores relacionados con el contexto en el que viven como por ejemplo la educacién, el
empleo, la vivienda, la calidad del aire entre otros.

En lo que respecta al sistema de salud se puede determinar que la reduccién de los recursos
econdémicos asi como de personal por parte del Gobierno Central, es uno de los principales problemas
gue enfrentan nuestro sistema de salud, inconveniente que afecta la calidad de los servicios, la
seguridad en la atencion de los pacientes y por lo tanto su bienestar; a esto sumado la pérdida de
infraestructura por la falta de mantenimiento, por el incremento de la poblaciéon o por adecuaciones

no planificadas, hacen que se agraven los problemas a sus usuarios como al personal hospitalario.

CAUSAS

EFECTOS

— Falta de recursos humanos.

— Falta de compromiso de las autoridades del
hospital.

— Recursos econémicos reducidos.

— Falta de equipo necesario.

— Inadecuada infraestructura fisica que no
cumple los estandares arquitectdnicos.

— Inadecuados procesos de gestiébn 'y
capacitacion del personal.

- Mal

equipamiento.

estado de los vehiculos y su

— Mal estado de los equipos de comunicacién.
— Falta de mantenimiento.

— Mala distribucién de espacios.

Insatisfaccion de la poblacion.

Aumento de las complicaciones y riesgos en
la salud de la poblacion.

Mayores costos para acceder a los servicios
de salud.

Retraso en la resolucion de los problemas de
salud asi como administrativos.

Deterioro de la edificacion.

Malestar del personal.

LOCALIZACION

La mayor necesidad se evidencia en el deterioro del inmueble y en el reducido nimero de personal

ocasionando malestar a la poblacion y personal de la salud.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD :
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 4 = Negativo 5 = Muy urgente 13

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio de Salud

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.51.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Equipamiento Comunitario de

alcance cantonal.

ADO
A POBLA O D A O O DISPO DE ARER WA RVAWA DJA\ D
OCIO WA P A R RIDO A BIBLIO A PA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Actualmente nos encontramos ante una realidad creciente en la que las asociaciones vecinales o
culturales requieren de equipamientos publicos de caracter sociocultural y el cantén Girdn no es la
excepcion. Cuando hablamos de equipamientos de caracter sociocultural estamos haciendo referencia
a lugares de encuentro y relacion, dotados de infraestructura y recursos para ofrecer herramientas
gue incrementen la autonomia personal y fomenten la implicacién vecinal y sin discriminacion. Con
la eliminacién temporal de la Biblioteca Municipal y sin evidencias para volver a funcionar, la casa de
los tratados es el Unico espacio con esta caracteristica ocasionando malestar a la poblacién por lo
que la autoridad local debe generar nuevas construcciones en los que la ciudadania pueda realizar
actividades socioculturales, como son los centros civicos, parques, biblioteca entre otros. Obteniendo
de esta manera espacios necesarios para la comunidad en donde se puedan organizarse y actuar

como protagonistas de su realidad, compartiendo un punto de partida y un destino comun.

CAUSAS EFECTOS
— Limitado ndmero de actividades | — Insatisfaccion de la poblacion.
recreacionales, expansivas y culturales a | — Aumento de las complicaciones y riesgos en
diferentes horas, dias y temporadas. la salud de la poblacion.
— Falta de recursos humanos. — Aumento del estrés.
— Falta de compromiso de las autoridades. — Mayores costos para acceder a los servicios
— Inadecuados procesos de gestion. socio culturales.
— Mal estado de los vehiculos y su |- Deterioro del equipamiento existente.
equipamiento. — Restricciones para la  culminacion y
— Recursos econémicos limitados para mejorar ampliacion del inmueble.
las instalaciones existentes. — Restricciones en el acceso a todos los
— Falta de compromiso de las autoridades. ambientes.
— Existencia de barreras arquitecténicas. — Pérdida del caracter de patrimonio.

LOCALIZACION

La mayor necesidad se evidencia en las areas consolidadas ya sean urbanas como rurales, de igual

manera existen problemas de mantenimiento en el inmueble existente.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 4 = Negativo 5 = Muy urgente 13

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio del Deporte
— Ministerio de Cultura

— Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial del Azuay

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.52.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Equipamiento Comunitario de

alcance cantonal.

ADO
O Q PA OS DE B AR SO A O AX PA 0 O
O OIRO OS O O PA 5 O A A DJA\ D @
DR A 0 D A 0

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Dentro del grupo de equipamientos de bienestar sociales se incorporan todos aquellos que tienen

por finalidad ayudar a la sociedad y que permiten la inclusién de personas que presentan condiciones
como: Discapacidad Fisica o intelectual, personas vulnerables por edad, ausencia familiar, falta de
recursos econdmicos, entre otros; es por ello que dentro de esta categoria entran centros como de
Desarrollo infantil (CDI), Centro Geriatrico, comedores sociales, etc, y que dan un servicio a los
colectivos mas necesitados, cubriendo necesidades basicas como es por ejemplo, la integracién social
o la alimentacion.

Para el caso especifico del area de estudio, se puede identificar dos equipamientos, uno enfocado a
los menores en situaciones familiares conflictivas o en procesos de educacién y el segundo a personas
mayores, equipamientos en los que se evidencian problemas principalmente de un espacio propio ya
que actualmente estos son compartidos con otros en los cuales sus usos no son compatibles,

ocasionando inconvenientes en su normal funcionamiento.

CAUSAS

EFECTOS

Viviendas distantes a estos equipamientos.
Falta de transporte.

Falta de recursos humanos.

Falta de compromiso de las autoridades.
Inadecuados procesos de gestion.

Falta de areas para diferentes actividades.
Separacién de hogares.

Aumento de los indices de migracién.

Bajo numero de empleo con un salario
adecuado de los cabezas de hogar.

Carencia de un plan de intervencién
Municipal.

Carencia de un espacio Unico.

Insatisfaccion de la poblacion.

Aumento de las complicaciones y riesgos en
la salud de la poblacion.

Mayores costos para acceder a los servicios
socio culturales.

Restricciones en el acceso a todos los
ambientes.

Deterioro de la edificacion.

Riesgos en el desenvolvimiento de las
actividades.

Uso inadecuado del inmueble.

LOCALIZACION

La mayor necesidad se evidencia en las &rea rurales con poblacién de recursos econémicos reducidos.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.53.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Equipamiento Comunitario de

alcance cantonal.

ENUNCIADO
LA POBLACION DEL CANTON NO CUENTA CON ESPACIOS DEPORTIVOS Y

RECREACIONALES DE ALCANCE CANTONAL
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Al ser actividades que toda persona tiene derecho y de las cuales se pueden obtener grandes beneficios ya sean
personales, sociales o como también ambientales, se considera una problematica la poca o nula existencia de
equipamientos recreacionales y deportivos.

El progreso de toda ciudad siempre se ve afectada por el crecimiento poblacional que se da con el transcurso del
tiempo, pues este hecho genera diversas necesidades que involucran el acceso a los servicios de educacion, salud,
y en el que también se debe considerar lo recreacional y deportivo como necesaria e importante y que debe estar
a la par de los servicios antes mencionados. Esto sin duda debe levantar interés para que las autoridades den la
prioridad que se merece para poder incluirlos debidamente; sobre todo en su mejoramiento e inclusién de nuevos
espacios ya que facilmente se puede observar que la infraestructura existente y destinada para este uso, no es la

suficiente y en algunos casos se evidencia deterioro, es decir no satisface en su totalidad a la poblacion.

CAUSAS EFECTOS

— Poco interés de las autoridades tanto publicas como | — Tiempo libre lo dedican a otras actividades.

privadas para trabajar en estos campos. —  Escasa participacion de la ciudadania en el cuidado
— Poca oportunidad para interactuar con los grupos y mantenimiento.

de trabajo y vecindarios. — Escasa participacion de la ciudadania en el uso de
— Baja oferta de programas recreacionales vy los equipamientos.

deportivos. — Incrementos de inseguridad y practicas negativas de
— Mal mantenimiento de los espacios existentes. estos espacios.
— Falta de alumbrado publico. — Insatisfaccion de la poblacion.
— Limitado nimero de actividades de ocio. — Aumento de las complicaciones y riesgos en la salud
— Falta de recursos humanos. de la poblacién.
— Inadecuados procesos de gestion. — Aumento del estrés.
— Falta de areas para diferentes actividades. — Deterioro del equipamiento existente.
— Carencia de un plan de intervencién Municipal. — Restricciones en el acceso a todos los ambientes.
— Presencia de barreras arquitecténicas.

LOCALIZACION

La mayor necesidad se evidencia al norte y oeste de la ciudad en donde en estos Ultimos afios existe un crecimiento

poblacional pero no de equipamientos, de igual manera se evidencia esta ausencia en el area rural.

. URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD EVOLUCION ESPERADA .
INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 4 = Negativo 5 = Muy urgente 13

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Girén
— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion

— Ministerio del Deporte
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.54.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Equipamiento Comunitario de

alcance cantonal.

ADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Si consideramos que la administracién publica es la gestiéon que se lleva a cabo en los organismos,

institucionales o entes publicos y que reciben de parte del poder politico los recursos necesarios para
atender los intereses o asuntos de los ciudadanos, de sus acciones y sus bienes con el Unico propésito
de generar bienestar comun; se puede indicar que de la mencionado, dentro del area de estudio se
ha podido identificar tres equipamientos comunitarios de alcance Cantonal que tienen el caracter de
administracion publica y de los cuales los mayores problemas identificados estala falta de
mantenimiento, el exceso de personal laborando en el inmueble y la falta de un local propio

ocasionando malestar tanto a la poblacion como al personal.

CAUSAS EFECTOS
— Reducidas éareas de trabajo. — Insatisfaccion de la poblacion.
— Carencia de un espacio propio. — Malestar del personal.
— Ausencia de area para ampliar la edificaciéon. | =  Deterioro del inmueble.
— Espacios compartidos. — Aparicién de enfermedades.
— Presencia de barreras arquitecténicas. — Incremento de enfermedades.
— Mala organizacion de personal. — Perdida del caracter de patrimonio.
— Personal con poca experiencia. — Incremento de gastos en mantenimiento.
— Deterioro del mobiliario, equipos y vehiculos.
— Falta de comunicacion institucional.
— Falta de mantenimiento.

LOCALIZACION

Segun el analisis realizado la mayor necesidad se evidencia en las oficinas que comparten el espacio,

en la ocupacion fuera del edificio principal de otras y en la falta de comunicacién interna, creando

una confusién al usuario.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 5 = Muy negativo 5 = Muy urgente 14

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.55.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Equipamiento Comunitario de

alcance cantonal.

ADO
0 PA U RARIO D PR A A OND O
AD A\DJL A VA ONA O, A OMVIO D J RR O

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Del analisis realizado se puede evidenciar que el Unico equipamiento funerario existente dentro del
area de estudio y que cumple la caracteristica de equipamiento comunitario de alcance cantonal es
el cementerio municipal, mismo que por los servicios que presta a veces se hace invisible para la
ciudadania y de igual manera para el planeamiento territorial a tal punto de convertirse en inmueble
no deseado.

Sin embargo, es un deber de las autoridades incluirlo dentro de la planificacién territorial
principalmente por la problemética que presenta como el incumplimiento a la normativa en lo que
respecta al lote minimo, el mal estado de algunos espacios, hasta la administracion del mismo,

causando inconvenientes a los visitantes y personal administrativo.

CAUSAS EFECTOS

— Actividades del administrador compartidas | = Deterioro del inmueble.

con otras de la Institucion. — Abandono de bévedas.
— Falta de mantenimiento. — Malos Olores.
— Administracion fuera del inmueble. — Incremento de moscas.
— Falta de equipos y maquinaria. — Perdida del carécter de patrimonio.
— Déficit de area de terreno. — Retraso en los trdmites.
— Déficit de area de construccion. — Reducido numero de visitantes.
— Intervenciones no planificadas. — Malestar de la poblacion.
— Presencia de barreras arquitecténicas.

LOCALIZACION

Segun el andlisis realizado, el mayor inconveniente se evidencia en la mala ocupacién del espacio y

la reducida area, repercutiendo a la ciudadania.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
5 = Critico 4 = Negativo 5 = Muy urgente 14

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N’ 6.1.56.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Equipamiento Comunitario de

alcance cantonal.
ADO

ADO K AR D O Q PA OS DE APRO ONA O

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Dentro del area de estudio se han podido identificar dos equipamientos comunitarios de alcance

cantonal que tienen el caracter de abastecimiento y que son los encargados de suministrar los
productos provenientes del exterior, condicionando los costos y la capacidad de respuesta para
acceder a los mismos por parte del consumidor siendo el mercado y el camal municipal los dos
ubicados en el centro cantonal y de los cuales se evidencia varios inconvenientes como el estado
regular de los inmuebles, la ubicacién incorrecta de uno de ellos, el drea reducida de construccién,

entre otros., causando inconvenientes ya sea a los proveedores como consumidores.

CAUSAS EFECTOS
— Pocos proveedores cercanos. — Incremento en el precio de los productos.
— Cambio de uso a locales exteriores. — Inadecuado uso del suelo en las areas
— Falta de utilizacién diaria de los inmuebles urbanas y en los asentamientos rurales
— Falta de mantenimiento. circundantes.
— Mala organizacién de proveedores. — Deterioro del inmueble.
— Falta de promocion para incrementar los dias | — Deformacion en los habitos colectivos de
de funcionamiento. consumo.
— Contaminacion del rio. — Malestar de la ciudadania.
— Déficit de area y construccion. — Deterioro del patrimonio edificado.
— Actividades del administrador compartidas | = Incremento de tiendas para venta de
con otras de la institucién. productos de consumo diario.
— Déficit de personal y maquinaria de trabajo. | — Transformacion del mundo rural con la
— Emplazamiento inadecuado. reducida actividad agricola campesina.
— Aparicién de moscas y roedores.

LOCALIZACION

Segun el analisis realizado, el mayor inconveniente se evidencia en la mala ocupacién del espacio y

la reducida area principalmente de construccién, repercutiendo a la ciudadania.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
2 = Moderado 4 = Negativo 5 = Muy urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.57.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Equipamiento Comunitario de

alcance cantonal.

ADO

QUIPA o> RIDAD PUBLICA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Al hablar de seguridad nos referimos al estado en el cual los peligros y las condiciones que pueden
provocar dafios de tipo fisico, psicolégico o material son controlados para preservar la salud y el
bienestar de los individuos y de la comunidad en general. Es un elemento indispensable de la vida
cotidiana, que permite al individuo y a la comunidad realizar sus aspiraciones.

Dentro del area de estudio se han podido identificar dos equipamientos comunitarios de alcance
cantonal que tienen el caracter de seguridad y de los cuales se evidencia varios inconvenientes como
mejorar la circulaciéon interna, el &rea del predio y construccion reducida de uno de ellos, entre otros.,

causando inconvenientes ya sea a la poblacion y funcionarios.

CAUSAS EFECTOS
— Capacidad inadecuada para el trabajo fisico. | = Deterioro del medio ambiente.
— Exceso de tensidn, estrés fisico o psicologico. | =  Deterioro de la edificacion.
— Motivacién inadecuada del trabajador. — Restriccién en la accesibilidad de los
— Falta de equipos de trabajo. diferentes espacios.
— Uso de herramientas inadecuadas. — Aumento de riesgos en la seguridad de la
— Déficit de éarea de terreno. poblacion.
—  Déficit de construccién. — Inseguridad de la poblacion.
— Ausencia de espacios para entrenamiento. — Aumento de la delincuencia.
— Presencia de barreras arquitecténicas.

LOCALIZACION

Segun el andlisis realizado, el mayor inconveniente se evidencia en el cuerpo de bomberos

principalmente en la reducida &rea de terreno y construccion, repercutiendo a la ciudadania.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 3 = Prioritario 9

AGENTES IMPLICADOS

—  Policia Nacional
—  Cuerpo de Bomberos

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.58.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Patrimonio cultural del Cantén.

ADO

ADO R70 A pA A FOR A 0O AP A O

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La ciudad de Girdn, asi como los centros poblados de San Gerardo y la Asuncién, cuentan con una

importante cantidad de edificaciones patrimoniales, lamentablemente muchas de ellas no se
encuentran registradas en el sistema SIPCE. Por otro lado existe informacién que debe ser actualizada
y complementada en relacién a los inventarios, evidenciandose al contrastar la informacion el el
sistema versus la que se registra en las visitas de campo, la existencia de bienes que no estan
registrados, y otros que se han perdido o que se encuentran en un proceso de deterioro irreversible.
En relacion al propio inventario, apenas 5 edificaciones de todas las registradas, se encuentran en
calidad de bienes a nivel de inventario, las demas cuentan como bienes culturales de interés. Muchas
edificaciones que se ubican fuera de las areas consolidadas no se encuentran registradas, por lo tanto
no tienen ningln tipo de proteccién.

Por otro lado se evidencia la inexistencia de un Plan de Gestion del Patrimonio Edificado, y la
Ordenanza existente se encuentra desactualizada y ademas regula las actuaciones Unicamente en la
cabecera cantonal.

Como resultado de los anterior, las edificaciones patrimoniales y los bienes inmuebles en general se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, bien sea por las acciones del medio natural, el clima vy las
precipitaciones principalmente, como por acciones humanas, o por el simple abandono de los bienes
y la falta de mantenimiento, en un contexto en el que los recursos econémicos de la mayor parte de

propietarios son extremadamente limitados.

CAUSAS EFECTOS
— No hay una Direccion de Patrimonio al El patrimonio edificado se encuentra en
interior de GAD Municipal, y en las situacion de vulnerabilidad, muchas de las
condiciones actuales no hay recursos edificaciones  presentan situaciones de
humanos suficientes para afrontar la deterioro irreversibles y otras se encuentran

planificacién 'y control de los bienes

patrimoniales de manera adecuada.
No hay un Plan de Gestidon y tampoco
politicas  publicas encaminadas a |la
proteccion del patrimonio edificado.

Limitados econdémicos

recursos para el

desarrollo de programas y proyectos

encaminados a la  recuperacion y

conservacion del patrimonio.

en procesos de deterioro progresivo.

En las zonas con mayor presién inmobiliaria,
las edificaciones patrimoniales se convierten
en presa facil del capital y estan condenadas
a continuar desapareciendo.

Como resultado final hay una perdida y
deterioro constante de las edificaciones de

valor patrimonial.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

LOCALIZACION

El problema se presenta en todo el territorio cantonal, especialmente en la cabecera cantonal, la

ciudad de Girén, y en los centros poblados San Gerardo y La Asuncién, que son los que mayor
cantidad de bienes patrimoniales concentran. Sin embargo en el resto del territorio cantonal existen
edificaciones situadas en pequefias agrupaciones, y en otros casos dispersas, que no han sido

inventariadas. Muchas de éstas Ultimas presentan graves condiciones de deterioro.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 2 = Medio 9

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion
— Ministerio de Cultura y Patrimonio

— Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

— Propietarios, custodios y tenedores de los bienes patrimoniales
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.59.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Patrimonio cultural del Cantén.

ADO
A ON A LA CO RVACION DEL PATRIMONIO ATERIAL D
A 0 A FOR ACIO AP ACION DE PO A A O

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La visién del patrimonio, tal y como acontece en la mayor parte de ciudades del Ecuador, esta

centrada, en el mejor de los casos, en el &mbito de los bienes inmuebles arquitectdnicos y en el tejido
urbano. Lamentablemente, los demas dmbitos del patrimonio cultural, y sobre todo el patrimonio
inmaterial, no son considerados y peor gestionados con miras a su proteccién por parte de los
gobiernos municipales.

En el caso particular del cantén Girdn, si bien existe un registro y reconocimiento de algunos de los
bienes inmateriales, por un lado el inventario no es completo, y por otro, los bienes registrados no
son debidamente protegidos, al no contar con un plan de gestién integral. Muchas de las
manifestaciones, excepto aquellas que gozan de un reconocimiento y promocién, como las
festividades del Sr. De Giron y la Fiesta de Toros, simplemente no son conocidos incluso por la
poblacién local.

Otros aspectos del patrimonio inmaterial, como las tradiciones constructivas, los conocimientos
ancestrales, las toponimias y sus significados, los saberes ancestrales, se encuentran seriamente
amenazados por la cultura de la globalizacién, y por el cambio de los valores sociales y costumbres,
que estan llevando a la pérdida de identificacion con las expresiones culturales locales.

Muy pocas son las acciones que despliega el gobierno municipal tendientes a la conservacién y
mantenimiento de las manifestaciones del patrimonio inmaterial. Lamentablemente la estructura
institucional tampoco cuenta con los recursos materiales y humanos para acometer esta tarea de

manera adecuada.

CAUSAS

EFECTOS

Limitados recursos materiales y humanos,
restringidos exclusivamente al ambito del
patrimonio inmueble, limitan la accién en un
territorio  amplio en el cual las
manifestaciones son variadas, exigiendo un
equipo de técnicos con formaciéon en
diversas areas del patrimonio cultural.

No se cuenta con un plan de gestién integral
del patrimonio cultural.

Cambios en los valores sociales y costumbres
de la poblacion, influenciados por la
globalizacién y el modelo capitalista.

El  inventario de las manifestaciones

culturales inmateriales es incompleto.

Pérdida progresiva de manifestaciones del
patrimonio inmaterial, con excepcién de
aquellas que gozan de promocién y estimulo.
No se aprovecha la potencialidad de las
diversas manifestaciones culturales, como un
recurso para el desarrollo, que incida en el
mejoramiento de la calidad de vida y el nivel
de ingresos de la poblacion.

No se conocen todas las manifestaciones del
patrimonio inmaterial que existen a nivel

cantonal.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

LOCALIZACION

Las manifestaciones del patrimonio inmaterial se encuentran distribuidas en todo el cantén. El

problema se suscita tanto en las areas urbanas como en las rurales.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
2 = Moderado 4 = Negativo 2 = Medio 8

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén

—  Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion
—  Ministerio de Cultura y Patrimonio

— Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

— Iglesia

— Pobladores
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N’ 6.1.60.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Patrimonio cultural del Cantén.

ADO
O R O ONO 0 A AR O PARA BRIR
O OS D A O D D A O PAITR O A

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Una buena parte de las edificaciones patrimoniales del cantén Girén, con mayor énfasis en las areas
rurales, pertenecen a grupos poblacionales de escasos recursos econdémicos, situaciéon que determina
la inexistencia de medios para su recuperacién y/o mantenimiento.

Como resultado de ello los bienes inmuebles patrimoniales, que ademas tienen ya varios afios de
vida y han sido construidos con materiales que sucumben al clima, sufren procesos de deterioro
progresivo, con el consecuente detrimento de las condiciones de habitabilidad, ocasionando en
algunos casos el abandono de las viviendas.

Lamentablemente no existen en la actualidad politicas publicas provenientes del Estado, y tampoco
de los gobiernos auténomos descentralizados, para apoyar los procesos de mantenimiento de
edificaciones patrimoniales, lo que sumado a los limitados recursos econémicos de los propietarios,

esta determinando la pérdida sistematica del patrimonio inmueble.

CAUSAS EFECTOS

Una buena parte de los bienes patrimoniales
del canton Girdn, pertenecen a sectores
econdémicos que no cuentan con los recursos
necesarios para la  restauraciéon vy

mantenimiento de los bienes patrimoniales.

Pérdida progresiva y sistematica de los
bienes patrimoniales, ante la imposibilidad
de implementar acciones de conservacién y
mantenimiento.

Deterioro de los bienes patrimoniales vy

— No hay politicas publicas ni programas de pérdida de las condiciones basicas de

ayuda e incentivo para la conservacion de habitabilidad.
las edificaciones patrimoniales.

— Los recursos que disponen los gobiernos
municipales que  han asumido la

competencia del patrimonio, son limitados.

LOCALIZACION

El problema se presentan en todo el cantén, con mayor intensidad en las areas rurales, en donde las

condiciones de vida y de ingresos son mas deficientes.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 3 = Prioritario 10

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén
— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion
—  Ministerio de Cultura y Patrimonio

— Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

— Propietarios, custodios y tenedores de los bienes patrimoniales
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.61.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Caracteristicas Demogréficas y

Socio Econdmicas de la poblacion.

ADO

DJA\D I D

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Uno de los principales problemas detectados en el diagndstico, es la presencia de poblacién

analfabeta en todos los grupos de edad, a partir de los 15 afios, la cual representa el 11,2% de la
poblacion total del canton. El analfabetismo afecta mas a las mujeres (13,7%) respecto de los hombres
(8,7%); y algo mas a las areas rurales (8%), que a la urbana (7,4%). Se trata de poblacién en edad
productiva, factor que limita el desarrollo pleno de sus capacidades y potencialidades para integrarse
y aportar al desarrollo socio econémico y politico del Cantén. A lo anterior se suma la poblacién en
edad escolar que no asiste a los establecimientos de ensefianza regular en todas las parroquias del
cantdn Girdn que alcanza el porcentaje de 15% de la poblacién en edad escolar de 5% a 17%.

Por lo tanto, se debe priorizar la atencion en estos grupos para identificar las causas que generan
estos problemas y que podrian estar relacionados con la limitada cobertura del sistema educativo a
nivel de parroquias rurales, el nivel de instruccion de los padres, la actividad econdmica y el nivel de
ingresos de la familia; la distancia y medios de transporte para acceder a los establecimientos
educativo, entre otros.

CAUSAS

— La limitada cobertura del sistema educativo | —

EFECTOS

desarrollo socio econdémico y

Limita el

a nivel de parroquias rurales, el nivel de

instruccion de los padres, la actividad
econdmica y el nivel de ingresos de la familia;

la distancia y medios de transporte para

politico del Cantdén porque no permite el
despliegue pleno de las capacidades y
potencialidades de la poblacién en edad

productiva.

acceder a los establecimientos educativo,

entre otros.

LOCALIZACION

Se manifiestan mas en las parroquias rurales, pero también en la parroquia urbana, con efecto a nivel

del todo el cantdn.

T EVOLUCION URGENCIA I?E VALORACION TOTAL
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 4 = Negativo 5 = Muy urgente 13
AGENTES IMPLICADOS

—  Ministerio de Educacion

— Distritos Educativos Zona 6

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén

— Juntas Parroquiales
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N’ 6.1.62.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Caracteristicas Demogréficas y

Socio Econdmicas de la poblacion.

ADO

A BA ONO » A 0 O CREA LA D
RABAJO PARA LA POBLACIO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La falta de fuentes de trabajo diversificadas, porque la mitad de la poblacion econdmicamente activa

del canton (48%), obtiene sus ingresos de una sola rama de actividad econémica que es la agricultura,
ganaderia y silvicultura, de baja productividad y rentabilidad, seguida de lejos de la construccion
(10%) y el comercio (9,4%). Por lo tanto, la principal ocupacién de la PEA cantonal es la de agricultores
(42%) y la categoria de ocupacion que predomina es la de cuenta propia (49,6%), y el trabajo
asalariado, ya como pedn o jornalero (18,3%) u obrero privado (13,7%). Por tanto, se convierte en un
factor que por un lado motiva a la emigracion de la poblacién en edad productiva para buscar otras
fuentes de trabajo fuera del cantén; y, por otro, desincentiva buscar una mayor calificacién o
instruccion educativa. Asi mismo, se debe considerar que la estructura poblacional tiene una base
joven 45,1% de hombres y 38,3% de mujeres, de 0 a 19 afios de edad y que a futuro buscardn nuevas
fuentes de empleo que posiblemente no encontraran dentro el cantén. Por lo tanto, se debe poner
atencién en la generacion de fuentes de empleo impulsando otras ramas de actividad econémica o
renovando las actuales, de tal manera que se pueda incorporar a la poblacién con mas calificacién y

generar nuevas fuentes de ingreso.

CAUSAS EFECTOS
— La estructura econdémica cantonal que tiene | — La falta de fuentes de trabajo motiva a la
como principal rama de actividad econdémica emigracion de la PEA cantonal para buscar
la agricultura, ganaderia y silvicultura, con otras fuentes de trabajo fuera del canton y
predominio de la ganaderia, la cual, ocupa a del pais. También, disminuye el interés por
la mayor parte de la PEA cantonal, pero de una mayor calificacién o nivel de instruccion.
baja productividad y rentabilidad.

LOCALIZACION

En el area rural del cantén y su efecto se manifiesta en todo el cantén.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
5 = Critico 5 = Muy negativo 5 = Muy urgente 15

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio de Agricultura y Ganaderia

— Ministerio de Educacién

— Ministerio de Economia y Finanzas

— Propietarios de las unidades de produccion agricola
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.63.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Caracteristicas Demogréficas y

Socio Econdmicas de la poblacion.

ADO
PER A D R O D A POBLA O D A O BAJO LA A D
POBR A D O O D DAD BA A A A

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La persistencia de un tercio de la poblacién del cantdn bajo la linea de pobreza de consumo (37%)

y de un 67% de la misma con necesidades bésicas insatisfechas, hace evidente la necesidad urgente
de actuar en la reduccion de la pobreza, para garantizar un mejor nivel de vida a la poblacién. Este
problema se presenta con mayor fuerza en el ambito rural respecto del urbano. Son varios de los
indicadores que explicarian esta situaciéon, pero sin duda, uno de los que tiene mayor peso, es el
ingreso pércapita del hogar, que muestra una importante desigualdad en su distribucién de un 0,31,
a nivel cantonal. La insuficiencia de ingresos limitan a los miembros del hogar la posibilidad de
satisfacer una o méas necesidades bésicas, como el acceso a educacién, especialmente, de la poblacién
en edad escolar, a vivienda en condiciones fisicas adecuadas, a servicios de salud, de transporte,
entre otros. Es prioritario que los representantes del Estado actlen con politicas que conduzcan a la
reduccién de la pobreza mediante acciones que generen un sector agropecuario mas eficiente y
sostenible, politicas de seguridad y proteccién social que lleguen a un mayor nimero de habitantes,
cuidado de recursos naturales y el medio ambiente, el incremento de empleo no agricola y el
mejoramiento de la infraestructura.
CAUSAS EFECTOS

— La estructura econdmica agropecuaria | — Precariedad econdmica.

tradicional predominante en el cantén, que
limita las fuentes de empleo e ingresos, el
bajo nivel de instruccion de la poblacion,

especialmente de las mujeres, y la falta de

politicas compensatorias desde el Estado.
LOCALIZACION

En el area rural y los efectos se manifiestan a nivel de todo el cantén.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
5 = Critico 5 = Muy negativo 5 = Muy urgente 15

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio de Agricultura y Ganaderia

— Ministerio de Educacién

—  Ministerio de Economia y Finanzas

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion

— Empresas procesadoras de lacteos y productos agricolas

— Propietarios de las unidades de produccién agricola
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N’ 6.1.64.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Organizaciones Sociales.

ADO
ASA PAR D A O DADA A 0]:: RNO LOCA
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La participacion ciudadana, a pesar de ser un mandato constitucional, en el cantéon Giréon, es muy

débil, el compromiso ciudadano estd muy lejos de involucrarse en temas de planificacién, gestién,
decisiones, politicas publicas y de control. El GAD Municipal de Girdn, cuenta con una Ordenanza que
regula el funcionamiento de Participacién Ciudadana, sin embargo en las Asambleas Cantonales la
asistencia de la poblacidon urbana es minima; en cambio la participacidon de la poblacién rural es
mayor. La apatia de la poblacion en involucrarse en la gestién del gobierno local, al parecer radica
en la falta de un proceso de formacién ciudadana, de conocimiento de los deberes y derechos
ciudadanos que son parte de una buena gobernanza. Cada una de las organizaciones, desde la célula
familiar hasta las macro-organizaciones deberia trabajar por un cambio de actitud e involucrarse en
el quehacer politico local.
CAUSAS

EFECTOS

Minima asistencia de la poblacién en las
Asambleas cantonales.

Desinterés por involucrarse en la gestion del
gobierno local.

Organizaciones sociales, no disponen de
criterios basicos su funcionamiento.

Los barrios no estdn  técnicamente

delimitados y legalizados.

Incumplimiento  del mandato legal
(Constitucion)

Acciones del gobierno local, no cuentan con
el aval de la poblacién.

La poblacién no estd consciente de su
compromiso de pertenencia organizacional.
La poblacién urbana no tiene un sistema de

organizacion definido.

LOCALIZACION

La escasa participacion ciudadana del cantdn Girdn, tanto urbano como rural.

TR EVOLUCION URGENCIA I?E VALORACION TOTAL
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 3 = Regular 3 = Prioritario 9
AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

— Organizaciones Sociales

— Poblacién

— Universidades y otras instituciones cooperantes
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.65.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Aptitudes y Actitudes de la

Poblacion.

ADO
AR A A D R A o DE B R O AREA RBANA
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La poblacién del &rea urbana de Girdn, se dedica al comercio y servicio de productos determinados,

creando una saturacién de oferta y competencia que en ocasiones asfixia y obstaculiza el desarrollo
comercial. La falta de un estudio de mercado y la orientacién hacia la generacién de nuevos
emprendimientos de bienes y servicios dentro del campo artesanal, productivo y otros, es una de las
causas principales para la no generacién de nuevas fuentes de trabajo, situacién que obliga
especialmente a la juventud a abandonar su lugar natal. La carencia de politicas publicas locales, la
falta de: organizacidon, capacitacion, apoyo técnico articuladas al desarrollo econdmico y el
fortalecimiento de la actividad turistica inciden en el no despegar y cambio de actitud de la poblacién
gironense. Hace falta una orientacién para incursionar en nuevos campos de tal forma que haya una

diversificacion en las ofertas dentro del &rea comercial, artesanal productivo y servicios profesionales.

CAUSAS EFECTOS

— Oferta de bienes y servicios similares. — Mudltiples negocios y servicios que dan como
— No hay generacion de fuentes de trabajo. resultado una excesiva oferta frente a la

— Falta de impulso y para el fomento artesanal, demanda.
productivo y nuevos servicios. — El sector artesanal, productivo y nuevos
— Falta de promocién y mejoramiento del servicios estan relegados por falta de

guehacer turistico. incentivos.
— Los lugares turisticos no cuentan con una
infraestructura y promocién acorde a las

exigencias de la actualidad.

LOCALIZACION

El problema se localiza en el area urbana de Girén.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD :
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 4 = Negativo 4 = Urgente 12

AGENTES IMPLICADOS

— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

— Universidades y otras instituciones cooperantes
— Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional

—  Ministerio de Turismo

— Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.66.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Aptitudes y Actitudes de la
Poblacion.

ADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Girén tiene una poblacién rural mayoritaria, su vocacién agropecuaria no ha sido fortalecida y

explotada de manera técnica y organizada. Los costos de manejo de pastos, ganado, produccién
agricola, son mayores a los beneficios que reciben, es decir no hay recuperacion de la inversion, esto
conlleva al abandono de las actividades agropecuarias. Por lo general la produccién estd encaminada
al sustento familiar y un pequefio excedente para el consumo local. La tecnificacién y uso de
magquinaria para labores agricolas, ganaderas y riego son privilegio de pocos, hace falta un proceso
integral de concientizacion, capacitacién y organizacion para el correcto aprovechamiento de esta
aptitud de la poblacién, orientado a un cambio de actitud que incluya a toda la cadena productiva,
desde la preparacion del suelo para la siembra hasta la transformacién en productos elaborados, todo
dentro del marco de los “Objetivos del Plan Nacional Toda Una Vida para el periodo 2017-2021". La
poca valoracion al agro por parte de las autoridades de turno ha incidido en la migraciéon y abandono
del campo, el campesino se ha visto obligado a buscar trabajo en otros territorios para asegurar la
sobrevivencia de su familia, a ello se aflade los cambios climaticos y la pérdida de fertilidad del suelo

gue no garantizan una produccion efectiva.

CAUSAS EFECTOS
— Baja productividad. — No hay recuperacion de la inversion.
— No hay tecnificaciéon en agricultura y riego. | —  Altos costos de mano de obra.
—  Precios bajos de productos. — Falta de mercado (sin intermediacién).
— Cambio de uso de suelo (antes para | = No hay capacitacion para el manejo de
productos agricolas, hoy pastizales). suelos y diversificacion de productos.

LOCALIZACION

El problema agropecuario afecta al area rural del cantén Girén.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

— Ministerio de Agricultura y Ganaderia

—  Ministerio de Ambiente

— Secretaria del Agua

— Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial del Azuay

— Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Girdn (Convenios)

— Comité Promejoras (Asociaciones de productores)
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.67.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Actividades Econémicas.

ENUNCIADO
EN EL SECTOR URBANO LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS SON DE BAJA INVERSION Y SIN

MECANISMOS DE DIFERENCIACION, POR LO QUE NO GARANTIZAN EL SUSTENTO DE LAS
FAMILIAS, NI LA REPRODUCCION DE LA ACTIVIDAD DE FORMA INDIVIDUAL
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Segun la informacién primaria levantada, en el sector urbano del cantén Girdn la actividad comercial mantiene la
proporcién mayoritaria con el 61,5% de registros de patente; esté representada basicamente por: abacerias, bazares,
farmacias, ferreterias y papelerias. Le sigue en frecuencia la actividad de servicios con el 28,2%, donde se incluyen
mecanicas automotrices, servicios de hospedaje, restaurantes, salén de belleza, entre otros; a continuacién, se
encuentra la actividad manufacturera con 6,4%, figuran las zapaterias y almacenes de costura y confeccion; por
ultimo, el sector con menos representatividad en la muestra son las actividades econémicas artesanales con una
participacion del 3,8%. De todos estos negocios, el 67,9% representan el ingreso principal y sustento de las famiias
de Girén; en otras palabras, una de cada tres actividades en el area urbana son complementarias al ingreso principal.
La opinién mayoritaria de los propietarios de los negocios en Girén es que en el futuro su familia no continuara
esta actividad (68%), alegando que los familiares se dedican a otras profesiones y esperan que consigan mejores
oportunidades, porque no tiene descendencia cercana y existen oportunidades en otras areas de negocio.

Los principales limitantes que advierte la poblacién en sus actividades productivas urbanas son la baja cantidad de
compradores (opinion del 62%), hecho que imposibilita las oportunidades de crecimiento y desarrollo de la actividad
econdmica; y, por otro lado, otra notoria limitaciéon advertida es que los precios de venta son muy bajos y no
generan una alta ganancia, manifestado por el 56% de la poblacién, lo cual materializa a actividades de baja
inversién con elevada competencia y sin barreras de entrada, que representan una desmotivacion para la ampliacién

y crecimiento de los negocios, asi como un riesgo para el mantenimiento de las actividades.

CAUSAS EFECTOS
— Reducido tamafio del mercado local. — Margenes de ganancia minimos.
— Bajos precios de venta y altos costos. — Baja inversion y reinversion en el canton.
— Minimas barreras de entrada y salida. — Baja capacidad de generacion de empleo.
— Minima diferenciacién y alta competencia en del | — Precarizacion laboral.
giro de negocio, predominio del comercio y baja | — Migracion.
presencia de actividades manufacturera y artesanal.

LOCALIZACION

Las causas y efectos asociados al problema se encuentran localizados en el area urbana del cantén.

. URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD EVOLUCION ESPERADA ,
INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 3 = Prioritario 10

AGENTES IMPLICADOS

Poblacion

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

Instituciones Financieras

Universidades y centros de formacién continua

Sector Productivo local
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.68.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Actividades Econémicas.

ADO

> DADA OR RURAL D A O
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La oferta laboral de la actividad agropecuaria es basicamente para familiares quienes no perciben una

remuneracion fija y temporal. Considerando todas las clasificaciones de trabajadores (No
remunerados, remunerados ocasionales y remunerados permanentes), la oferta laboral en la actividad
de ganaderia mayoritariamente es para los familiares no remunerados (74,6%) que presenta una
concentracién de hasta 7 personas en una UPA trabajando sin remuneracién; existe poca oferta laboral
para trabajadores remunerados de forma permanente, apenas el 7% de UPA generan trabajo con
remuneracion, en tanto que el 18,4% de UPA contrata mano de obra ocasional remunerada.

En cuanto a la oferta laboral de la actividad agricola, también se advierte una alta generacion de
trabajadores familiares no remunerados (81,4%), estructura que se complementa con la presencia de
muy pocas unidades productivas que contrata trabajadores remunerados ocasionalmente y con la
ausencia de UPA que mantengan trabajadores remunerados de forma permanente.

La situacion descrita denota la baja generacion de fuentes de trabajo para mantener una estructura
sélida de la actividad productiva agropecuaria, una alta informalidad en esta actividad dentro del
cantén, ya que hay muchas UPA con pocos trabajadores y que en su mayoria son familiares que no
reciben remuneracion. Esta situacién agudiza el problema de la migracién y la insostenibilidad de las

actividades productivas agropecuarias dentro del canton.

CAUSAS EFECTOS

—  Precios bajos de productos agropecuarios. — Altas tasas de migracién (escasez de mano
— Pocos intermediarios con alto poder de de obra).

negociacion. —  Precarizacién laboral.
— Altos costos de los insumos agricolas. —  Sub utilizacion del recurso suelo.
— Produccién a pequefia escala que demanda | — Baja calidad de vida en el sector rural.

poca mano de obra. — Abandono de la actividad productiva.
— Falta de apoyo e incentivos a la produccion.

LOCALIZACION

Las causas y los efectos de este problema se encuentran en las relaciones econémicas del sector rural.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
5 = Critico 5 = Muy negativo 3 = Prioritario 13

AGENTES IMPLICADOS

— Poblacién rural

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion
— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

—  Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay

—  Ministerio de Agricultura y Ganaderia

— Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.1.69.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Actividades Econémicas.

ADO
PAR ) A POBLA O ) OR RURA D A O

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La dependencia econémica de las actividades agropecuarias alcanza aproximadamente al 66% de las

personas responsables de una unidad productiva, UPA; complementariamente, el 68,4% de los
responsables de UPA afirman que los ingresos obtenidos por la actividad agropecuaria no superan
los gastos de esta actividad, existiendo una percepcion poco definida sobre si estas ganancias de la
actividad aseguran o no la subsistencia familiar. Las expectativas de conservacion de la actividad
agropecuaria refieren que solamente un 55,7% del circulo familiar continuard con la misma en el
futuro, argumentando tener una tradicién familiar, en tanto que el 44,3% afirma qu3 no habré
continuidad, asegurando que sus familiares se dedicardn a las profesiones para las que estan
estudiando y debido a las importantes limitaciones en el mercado: pocos intermediarios que
mantienen alto poder de negociacién, precios de venta muy bajos y altos costos, falta de crédito y
falta de capacidad de almacenamiento para su produccién. También se refieren a factores de alta
incidencia en la produccion tales como la falta de riego, desconocimiento del manejo de plagas y la
falta de mano de obra. Finalmente, se debe mencionar dos elementos adicionales: el destino de la

produccion agricola en un 84% es para autoconsumo, y que el 42% del suelo es pasto sin cultivar.

CAUSAS EFECTOS
— Bajo nivel de instruccién académica de los | — Baja produccién, dedicada principalmente al
responsables de las UPA. autoconsumo.
—  Precios bajos de productos agropecuarios. — Altas tasas de migracién (escasez de mano
— Pocos Intermediarios con alto poder de de obra).
negociacion. —  Sub utilizacion del recurso suelo.
— Altos costos de los insumos agricolas. — Baja rentabilidad.
— Poca capacitacion. — Baja calidad de vida en el sector rural.
— Baja tecnificacion en la produccion. — Abandono de la actividad productiva
— Falta de apoyo e incentivos a la produccion. comercial.

LOCALIZACION

Las causas y los efectos de este problema se encuentran en las relaciones econémicas del sector rural.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD a
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 5 = Muy negativo 3 = Prioritario 12

AGENTES IMPLICADOS

— Poblacién rural

— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion
— Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén

—  Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay

—  Ministerio de Agricultura y Ganaderia

— BanEcuador
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CUADRO N’ 6.1.70.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Grupos etnicos e Identidad

Cultural.

ADO
PDARAD A

AR AD l. A : A

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

PROMOCIO ) A O RO

La falta de una politica publica local para el fortalecimiento a través de procesos de capacitacion,
asesoramiento y promocién turistica del canton Girdn, es una gran debilidad; no se aprovecha el
privilegio de la ubicacién geogréfica, las costumbres y tradiciones que se mantienen a pesar de las
tendencias de aculturacion fruto de la migracién y el masivo uso de medios de la comunicacion. El
turismo a nivel cantonal debe ser considerado como un eje estratégico del quehacer econémico-
cultural; hay los componentes, pero hace falta organizacién, articulacion publico-privado, capacitacion
y promocién. La actividad turistica al permanecer latente incide de manera negativa en el desarrollo
del cantén, no genera fuentes de trabajo, la poblacidon no cuenta con otras alternativas para
incursionar en nuevos emprendimientos, la cultura no se difunde de manera significativa, los negocios,

restaurantes y otros comercios no tienen opcién de cambio.

CAUSAS

EFECTOS

No hay un inventario actualizado de los
lugares turisticos de Girdn.

Capacitacién y cambio de actitud de la
poblacién para una informacién y atenciéon
cordial a los visitantes.

Falta de una promocién integral de las
bondades naturales e infraestructura turistica
del canton Girén.

Falta de incentivos para acondicionamientos

de negocios, restaurantes, hostales y otros.

No hay referencia actualizada de los lugares
turisticos de Giron.

La poblacién no estéd preparada para brindar
una certera informacién a quienes nos
visitan.

No se da a conocer la cultura y lugares
naturales-turisticos de Girdn.

Cada negocio funciona de acuerdo a su
conveniencia, falta articulaciéon y orientacién

para alcanzar un objetivo comun.

— Las areas verdes como son riberas de rios no Espacios verdes para recreacidon son

estadn acondicionadas para brindar un sano limitados.

esparcimiento a la poblacién.

LOCALIZACION
El problema abarca todo el canton Girén.
TS EVOLUCION URGENCIA I?E VALORACION TOTAL
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 4 = Negativo 4 = Urgente 12

AGENTES IMPLICADOS

— Poblacién urbana y rural

—  Ministerio de Turismo

— Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Girén

— Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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CUADRO N° 6.1.71.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Capacidades Institucionales para la

Planificacion y Gestidn del Territorio.

ENUNCIADO
CONFUSA ASIGNACION DE VARIAS FUNCIONES ESPECIFICAS A LAS UNIDADES TECNICO-

ADMINISTRATIVAS RESPONSABLES DE LA PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En relacion a las funciones de las tres unidades municipales consideradas: la Direccion de Desarrollo y Planificacion
Cantonal, de Planificacion Urbana y Rural, y de Control Urbano, Rural y Patrimonial, hay un intento muy claro por
establecerlas diferenciando, por un lado, la planificacion del desarrollo cantonal y la ordenacién territorial y
urbanistica y por otro, la instancia de control de la de planificacién; asimismo es muy evidente la inclusién de los
componentes normativos y de inversion de los instrumentos de planificacién del desarrollo y de la ordenacién
territorial y urbanistica; no obstante, se observa una inadecuada inclusion de funciones impropias de un ente
asesor como las de fiscalizacion de obras y la elaboracion de pliegos y presupuestos, y de funciones que no tienen
pertinencia legal ni constitucional. A lo expuesto se suma la duplicidad innecesaria y la sobrecarga de varias de
ellas entre las mismas unidades o su falta de correspondencia con la misién de la unidad asignada. Finalmente, se
hallan incluidas funciones relacionadas con figuras de planificacion del desarrollo que no estan vigentes, como el
plan estratégico de desarrollo cantonal, en tanto que estan ausentes las relacionadas con la formulacién y
actualizacion de las dispuestas por la Constitucién y el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.

CAUSAS EFECTOS
— Defectuosa elaboracién del “Manual de | — Dificultades administrativas para que las unidades de la
Procedimientos y Funciones del Gobierno Direccion de Desarrollo y Planificacion Cantonal, cumplan las
Auténomo Descentralizado Municipal de funciones propias de su naturaleza.
Girén”, en relacién a las funciones de la | — Limitaciones para que la direccion en ciernes pueda cumplir
Direccion de Desarrollo y Planificacion su rol estratégico de conducir la gestién de la Municipalidad
Cantonal. de Girén al cumplimiento de sus competencias y funciones,
— Falta de evaluacion periédica de este establecidas en la Constitucion y la ley.
instrumento de gestién municipal. — La evaluacién del desempefio de estas unidades puede sufrir
distorsiones e incidir negativamente en su productividad.
— Marco institucional y juridico municipal deficiente.

LOCALIZACION

El problema se evidencia en todo el territorio cantonal.

. URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD EVOLUCION ESPERADA ,
INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 3 = Prioritario 10

AGENTES IMPLICADOS

— Direccién de Desarrollo y Planificacion Cantonal de la Municipalidad de Girén

— Alcaldia y Concejo Cantonal de Girén

— Poblacién y organizaciones sociales en general del cantén
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CUADRO N° 6.1.72.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Capacidades Institucionales para la
Planificacion y Gestidn del Territorio.

ENUNCIADO
PRESENCIA DE LIMITACIONES PARA QUE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES VINCULADAS A LA

PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PUEDAN
OPTIMIZAR SU TRABAJO
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El personal de la Direccion de Desarrollo y Planificaciéon Cantonal es marcadamente insuficiente, mas aun si su
composicién debe ser de orden interdisciplinario a fin de atender los enfoques que exige la planificacion del
desarrollo y del ordenamiento territorial y urbanistico, situacién insatisfactoria que vuelve en extremo dificil el
cumplimiento oportuno y eficiente de sus funciones. A lo expuesto se suma la falta de medios para la movilizacién,
recursos informaticos, informacién desactualizada, obsolescencia de la cartografia; y, de infraestructura fisica.

La situacion descrita puede tornarse critica cuando esta dependencia deba asumir una gestidon mas eficiente del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Girdn, pues debe tenerse presente que tal gestién incluye
la aplicacion de su componente normativo y la formulacién definitiva de su componente de inversiones; actividades
a las cuales se sumarén, por un lado, la evaluacién y en su caso revisiéon del plan, y por otro las de elaboracién y
aplicacién de los instrumentos de menor jerarquia, como los planes de ordenacién urbanistica de los centros

poblados del cantén y de los planes parciales y especiales de urbanismo que puedan disponer los primeros.

CAUSAS

EFECTOS

— Fuertes limitaciones presupuestarias de

Municipalidad de Girdn.

— Modelo de equidad territorial en la provisién
de bienes y servicios publicos, establecido en
los Articulos 193, 194 y 195 del COOTAD, por
el cual se produce el reparto del monto global
de las transferencias a los gobiernos
auténomos descentralizados, no cumple los

principios de subsidiariedad, solidaridad y

equidad territorial.

— Ausencia de evaluacion del modelo de

equidad territorial previsto en el COOTAD.

Las unidades de la Direccion de Desarrollo y Planificacion
Cantonal, no cumplen a plenitud sus funciones.
Cumplimiento parcial del plan operativo anual de esta
direccibn o en su caso este instrumento contiene
acciones que llevan a metas con severas limitaciones.
Esta direccién no puede alcanzar su rol estratégico de
conducir la gestion de la Municipalidad de Girén al pleno
ejercicio de sus competencias y funciones, establecidas
en la Constitucién y la ley.

La evaluacion del desempefio de estas unidades puede
sufrir distorsiones e incidir negativamente en su

productividad.

LOCALIZACION

El problema se evidencia en todo el territorio cantonal.

EVOLUCION X VALORACION TOTAL
MAGNITUD URGENCIA DE INTERVENCION
ESPERADA DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 3 = Prioritario 10

AGENTES IMPLICADOS

— Direccién de Desarrollo y Planificacion Cantonal de la Municipalidad de Girén
— Alcaldia y Concejo Cantonal de Girén

— Poblacién y organizaciones sociales en general del cantén

— Asamblea Nacional del Ecuador

g TIMIVERSIDALY L3E CUENCA 6‘1‘85 ] Q_/

==y ; GAD MUNICIPAL



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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CUADRO N° 6.1.73.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Capacidades Institucionales para la

Planificacion y Gestidn del Territorio.

ENUNCIADO

_ DEFICIENTE CONTROL DEL USO Y OCUPACION DEL SUELO CANTONAL
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Producto en buena parte de la limitacion de recursos para la gestion publica de control, se ha podido determinar
a través de los recorridos de campo, sobre todo en las cabeceras parroquiales y en los asentamientos dispersos
del cantén, que parte de la edificacion reciente o nueva, no cumple con la normativa usualmente recomendada y
obvia en algunos casos, en cuanto a la altura de la edificacion y anchos de las vias adyacentes, magnitud de retiros,
emplazamiento respecto de la via publica, emplazamiento de cerramientos y accesos, y que han generado
dificultades en el trazado vial definitivo, cuando deban disefiarse secciones transversales mas funcionales.

Similar situacion puede comentarse por el emplazamiento de edificaciones en terrenos no aptos para la
urbanizacién, como son las mérgenes de proteccién de los rios y quebradas que atraviesan o bordean la ciudad y
gue lejos de convertirse en recursos naturales que debieron ser aprovechados para crear en ellos espacios
recreacionales, han sido agredidas con el emplazamiento de edificaciones.

Por su parte, en relacién a los usos de suelo o establecimientos de comercio, produccién de bienes y servicios que
se han emplazado en el area de estudio, dominantemente en la cabecera cantonal y en una medida mucho menor
en las cabeceras parroquiales y centros poblados, -como se puede observar en el estudio del uso de suelo de estos
asentamientos-, y aunque no entrafian en ningln caso impactos territoriales negativos que ameriten controles de
caracter especial, esta circunstancia no deberia llevar a la falta de tramitaciéon de una proporcién importante de los

correspondientes permisos de funcionamiento por parte de sus propietarios en las dependencias municipales.

CAUSAS EFECTOS
— Confusa asignacién de varias funciones especificas | — Afectaciones, en algunos casos irreversibles, al
a las unidades técnico-administrativas responsables medio fisico natural del cantén y en particular a sus
de la planificacion y gestién del desarrollo y del unidades territoriales de alto valor ambiental.
ordenamiento territorial. — Generacién de disfuncionalidades, ineficiencias y
—  Presencia de limitaciones para que las dependencias riesgos al sistema de asentamientos e
municipales vinculadas a la planificacién y gestion infraestructuras o canales de relacion.
del desarrollo y del ordenamiento territorial, puedan | — Las actividades humanas del cantén no son motivo
optimizar su trabajo. de control de su comportamiento, al tiempo que
— Fuertes limitaciones presupuestarias de la pueden producirse incompatibilidades entre ellas.
Municipalidad de Girdn. — Deterioro del paisaje y calidad ambiental del cantén.

LOCALIZACION

El problema se evidencia en todo el territorio cantonal.

z URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD EVOLUCION ESPERADA -
INTERVENCION DEL PROBLEMA
4 = Muy grave 5 = Muy negativo 4 = Urgente 13

AGENTES IMPLICADOS

— Direccién de Desarrollo y Planificacién Cantonal de la Municipalidad de Giron
— Alcaldia y Concejo Cantonal de Girdn

— Poblacién y organizaciones vinculadas a la produccién de bienes y servicios del cantén
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CUADRO N’ 6.1.74.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Evaluacion de la Normativa Vigente

para el drea de actuacion del Plan.

ADO

ARCO OR A O PARA A O D PLA DE D ARRO O

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Ordenanza de Actualizacién del PDOT se limita en su parte central a aprobar la actualizacién del

PDOT, pero no incluye sus determinaciones principales, en cuanto al modelo territorial objetivo
cantonal, al componente normativo de uso y ocupacion del suelo, al componente de inversiones y al
modelo de gestién. Nada dice la ordenanza en referencia sobre las infracciones y sanciones por la
inobservancia de las determinaciones del plan, en particular de la normativa de uso y ocupacién del
suelo rural.

Los considerandos de la Ordenanza para la Aprobacién de Fraccionamientos en las Zonas de
Expansién Urbana y Area Rural de Girén, prescinden de toda alusién a varias disposiciones del
COOTAD y que constituyen la fundamentacién legal para la regulacion y control de las construcciones
en general y también del uso del suelo. Se halla desactualizada respecto de los cambios que ha
experimentado el ordenamiento juridico desde octubre 2014. No se hallan delimitadas las "Zonas de
Expansion Urbana” y el “Area Rural de Girén”. Si bien se norman las cesiones gratuitas de suelo para
equipamientos en fraccionamientos con “fines urbanizables”, observan las normas del COOTAD
vigentes; se omite toda norma en relacion a la cesién de suelo para vias, pese a que la referida ley si
la regula. Finalmente, se introduce la figura de “Fraccionamientos agricolas”, pero se desconoce su

ambito espacial de aplicacién.

CAUSAS EFECTOS
— Defectuosa formacién técnica de las | — Dificultades técnico-administrativas para la
ordenanzas municipales en consideracién. aplicacién de la normativa, por parte de las
— Ausencia de evaluacién periddica del marco unidades municipales responsables.
normativo relacionado con el ordenamiento | — Los administrados podrian interponer
territorial del canton Girén. recursos por falta de claridad de los dmbitos
— Falta de actualizacién de la normativa local, territoriales en los cuales se aplican las
cuando se reforma el marco legal de alcance normas vigentes.
nacional. — Limitaciones para identificar y sancionar
infracciones.

LOCALIZACION

El problema se evidencia en todo el territorio cantonal.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .
ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

— Direccién de Desarrollo y Planificacién Cantonal de la Municipalidad de Giron

— Alcaldia y Concejo Cantonal de Girdn

— Poblacién y organizaciones vinculadas a la produccion de bienes y servicios del canton
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CUADRO N° 6.1.75.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagnéstico de Capacidades Institucionales para la
Planificacion y Gestidn del Territorio.

ADO

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Ordenanza de Actualizacién del PDOT y la Ordenanza para la Aprobacién de Fraccionamientos en

las Zonas de Expansién Urbana y Area Rural de Girén, no han sido en su momento motivo de un
adecuado proceso de difusion e informacién, situacién que se ha evidenciado al interrogar a los
moradores sobre las mismas. En este sentido se recomienda -por parte de los entrevistados-, crear
instancias dirigidas a difundir e informar de modo permanente dicha normativa, a las poblaciones,
barrios, recintos o comunidades, proceso en el cual pueden jugar un rol trascendente, por ejemplo,
las Juntas Parroquiales de La Asuncion y San Gerardo, pero también los propios representantes de
las comunidades; aunque se reconoce que el problema es mas profundo: la falta de colaboracién y
responsabilidad ciudadana y que por lo tanto -como ocurre en otros municipios ecuatorianos-, se
trata de una tarea de largo aliento.

Al respecto se debe considerar que entre las funciones de la Municipalidad de Girén, establecidas en
el Articulo 52 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién —
COOQTAD, se halla la de "implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los

derechos y la gestion democratica de la accion municipal.”

CAUSAS EFECTOS
— Incumplimiento municipal de las | — Actuaciones en el territorio cantonal al
disposiciones legales destinadas a la margen de las normas vigentes.

sociabilizacion sistemaética de las normas del
ordenamiento territorial cantonal.

Poco interés ciudadano por conocer asuntos
como las limitaciones al derecho de
propiedad que impone la ley y el principio
de la funcién social de la propiedad, mismo
gue no se opone a esta, sino que dispone su

regulacion.

Afectaciones al medio fisico natural, a las
actividades humanas, a la poblacién y al
sistema de asentamientos e infraestructuras
o canales de relacion.

Generacion de impactos ambientales
irreversibles.

Deterioro de la calidad ambiental y de las

condiciones de vida y trabajo.

LOCALIZACION

El problema se evidencia en todo el territorio cantonal.

EVOLUCION URGENCIA DE VALORACION TOTAL
MAGNITUD .

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 4 = Negativo 4 = Urgente 11

AGENTES IMPLICADOS

— Direccién de Desarrollo y Planificacion Cantonal de la Municipalidad de Girén

— Alcaldia y Concejo Cantonal de Girdn

— Poblacién y organizaciones vinculadas a la produccion de bienes y servicios del canton
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N’ 6.1.76.
CANTON GIRON: Ficha de problema del diagndstico de Inventario y Analisis de Recursos
Financieros del GM del Cantén para el cumplimiento de sus competencias (Evaluacion del
Plan).

ADO
PLA ACIO O DE LOS R RSOS D RSIO
RETRASA SO O : OS PARA LA POBLACIO
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Del anélisis historico realizado sobre la gestién administrativa y financiera durante el quinquenio

2014-2018 se concluye que la planificacion presupuestaria del GAD Municipal difiere
significativamente de la ejecucién, pues mientras los ingresos se planifican y ejecutan con mayor
certeza y precision, la planificacion de gastos y, especialmente, la ejecucion de inversiones presenta
variaciones importantes en todos los afios. Esta baja eficiencia en la ejecuciéon presupuestaria de
gastos puede tener dos fuentes, la primera corresponde a un elemento administrativo, procedimientos
que limitan o extienden los tiempos de ejecucién de los gastos; la segunda corresponde a fallos en
la planificacién, incorporando gastos en las proformas presupuestarias que no tienen todos los
sustentos técnicos o estudios para su ejecuciéon durante el afio. Durante el quinquenio 2014-2018 se
han generado superdvits de forma sistematica, cuya fuente proviene de la ejecucion presupuestaria
de gastos en torno a un 80% en promedio anual. Estos superavits generan, a la vez, acumulacién de
fondos disponibles en el GAD Municipal, los cuales han sido aprovechados parcialmente, ya que no
han sido utilizados en su totalidad en las inversiones planificadas y que son demandadas por la
poblacién.

La tendencia de las inversiones del GAD Municipal en el cantén en términos de obra publica es
decreciente, en tanto que las cuentas de inversidn relacionadas con las remuneraciones del personal,
asi como los bienes y servicios para inversion tienen tasas de crecimiento anual de dos digitos y con
un peso relativo dentro de los gastos de inversion del 60%, mostrando una importante actividad de
inversion asociada al financiamiento de programas de fomento productivo y de asistencia social en
el canton.

De esta forma, mientras las necesidades de la poblacién esperan ser satisfechas mediante la ejecucion
de inversiones, en el GAD Municipal de girén se generan superévits que se acumulan, adoptando una
forma suigéneris de acumulacién de compromisos de gasto en los presupuestos participativos,
recursos que permanecen sin uso, que reportan un alto costo de oportunidad, pues retrasan
beneficios para la poblacion y el cantén.

CAUSAS

EFECTOS

Planificacion y ejecucion ineficiente de los
recursos de inversion.

Forma en que se aplica la "Ordenanza que
conforma y regula el funcionamiento del
sistema de participacién ciudadana y control
social del GADM Girén", Titulo V:

Presupuesto Participativo.

Sub utilizacién de los recursos disponibles.
Retraso en las soluciones demandadas por la
poblacién.

Disminucién del bienestar de la poblacion

por necesidades basicas insatisfechas.
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LOCALIZACION

Las causas estan localizadas en las areas de planificacion y ejecucién del presupuesto, asi como en la
aplicacién normativa del presupuesto participativo. Los efectos se manifiestan en el territorio y en las
necesidades de la poblacion.

LR EVOLUCION URGENCIA I?E VALORACION TOTAL

ESPERADA INTERVENCION DEL PROBLEMA
3 = Grave 1 = Resolucion 3 = Prioritario 7
AGENTES IMPLICADOS
— Consejo Municipal
— Direccién de Planificacién y Desarrollo Cantonal
— Direccién de Obras Publicas
— Direccidn Financiera
— Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de San Gerardo y La Asuncion
— Comunidades periféricas
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6. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

6.2 ANALISIS FODA
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6.2. ANALISIS FODA

1) CODIGO DEL ESTUDIO: 6.2.

2) NOMBRE DEL ESTUDIO: ANALISIS FODA
3) OBJETIVO DEL ESTUDIO

Para el desarrollo de la presente seccién se ha definido el siguiente objetivo general:

a) Realizar el andlisis FODA a fin de disponer el conocimiento adquirido en el diagnéstico para

facilitar la identificacion de objetivos y estrategias.

4) ASPECTOS CONCEPTUALES Y DEFINICIONES OPERACIONALES

El andlisis FODA (acrénimo de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas), constituye
una forma muy operativa de disponer el conocimiento adquirido en el Diagnéstico Territorial

para facilitar la identificacién de objetivos y estrategias.

El andlisis separa el sistema interior o “entorno interior”, vale decir el que corresponde al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Girdn, del exterior o "entorno exterior”.
Las fortalezas y debilidades se relacionan con atributos del sistema interior; asi, las debilidades
evidencian los puntos débiles del sistema, es decir, aquellos en los que resulta deficiente para
proporcionar a la poblacién una adecuada calidad de vida. Por su parte, las fortalezas ponen
de relieve los puntos fuertes, esto es, los aspectos en los cuales el sistema dispone de ventajas
comparativas y se halla bien dotado para proporcionar una buena calidad de vida a la

poblacién.

A su vez, las amenazas y oportunidades se relacionan, como se ha dicho, con el entorno
exterior al &mbito del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Girén y se
refieren a aspectos dindmicos de caracter coyuntural que pueden interferir en el
funcionamiento interior del sistema: positivos, las oportunidades y negativas, las amenazas;

pero también pueden detectarse amenazas y oportunidades internas al sistema territorial.

5) METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO

Desde el punto de vista metodolégico este estudio se ha sustentado en el desarrollo de los

siguientes pasos:

— Consideracion de los resultados de la Sintesis del Diagnéstico o Diagnostico Integrado,
que define el modelo territorial actual y particularmente la capacidad de acogida del

medio fisico de las diferentes Unidades Ambientales.
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— Andlisis FODA, en el que se han establecido las fortalezas, oportunidades, debilidades, y
amenazas del sistema territorial, para obtener luego el conjunto o sistema de objetivos,

asi como establecer politicas y estrategias.

6) RESULTADOS

6.1. FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS, DE LOS ELEMENTOS
DEL SISTEMA TERRITORIAL DEL CANTON GIRON

Operativamente el analisis FODA se ha practicado teniendo en principio como referente los
elementos del sistema territorial, vale decir: i) el medio fisico, ii) la poblacion y actividades, iii)
el sistema de asentamientos, las infraestructuras y los canales de relacion; y, iv) el marco
politico institucional. De hecho y en la medida que al interior de cada uno de estos elementos
es posible distinguir sub-elementos, el referido anélisis finalmente se ha practicado para cada

uno de éstos. Los resultados obtenidos se detallan en los Cuadros N° 6.2.1. al 6.2.20.
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CUADRO N° 6.2.1.
CANTON GIRON: Anélisis FODA de Clima, Suelo, Agua, Bosques Protectores y Areas
Protegidas.

FORTALEZAS

— Clima adecuado y propicio para el desarrollo de actividades productivas, con vegetacion natural

y pastos cultivados.

— Existencia de areas de conservacién declaradas y por declarar, asi como la presencia de sitos para

recreacion y turismo.
— Disponibilidad de fuentes hidricas que abastecen de agua al canton Giron.

— Existencia de bosques en buen estado de conservacion, debido al amortiguamiento por su
ubicacién.
— Lugares comunales y propiedades particulares para el agro-ecoturismo.

— Voluntad politica de las autoridades del GAD Municipal para emprender proyectos enmarcados

en el manejo y conservacion de los recursos naturales.

— Propuestas de politicas publicas ambientales a nivel de cantdén formuladas desde el departamento

técnico del GAD Municipal.

— Institucionalizacién de un Programa de Educacién Ambiental permanente para los centros

educativos del cantdon Girdn.

— Existencia de estudios ambientales que determinan los diversos problemas ambientales en areas
sensibles del cantdon como: humedales, principales microcuencas, fuentes hidricas, zonas de

bosque y paramo nativo.

OPORTUNIDADES

— Financiamiento para el fomento agroindustrial, artesanal y turistico.

— Asignacién de recursos econdémicos desde fondos de gestidon externos y proyectos Banco de

Desarrollo para inversién en temas ambientales.

— Mayor nivel de conciencia ambiental en la poblaciéon de nifios y jévenes en torno al cuidado y

conservaciéon de los recursos

— Marco legal para conseguir el aporte de la poblacién mediante la aplicaciéon de las ordenanzas

existente para reinversion en zonas de recarga hidrica.

— Marco legal para brindar compensacion por bienes y servicios ambientales mediante acuerdos

de conservacién a los productores evitando el avance de la frontera agricola.

— Aplicacién de normativas de prevencién y sancion en la poblacién, que reduzcan y mitiguen los
efectos de la contaminaciéon ambiental por actividades agropecuarias y problemas de uso de

suelo.
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DEBILIDADES

Escasos recursos econémicos destinados desde el presupuesto Municipal a la ejecucion de

proyectos de conservaciéon ambiental.

Inadecuada planificacién y gestion en el territorio en torno al manejo y conservacién de los

recursos naturales vinculados a la gestién participativa de la poblacién.

Carencia de recursos que permitan la ejecucién de estudios existente para la restauracion
ambiental de zonas sensibles del cantén sobre todo de humedales y microcuencas y fuentes

hidricas.

Afeccion a la calidad y cantidad de agua en las fuentes hidricas, asi como la aplicacion de practicas

agricolas no sostenibles en zonas de recarga hidrica y zonas de bosque y paramos.

Avance de la frontera agricola, deforestacion, quemas, introduccidn de especies exdticas, erosion

de los suelos.

Presencia de mineria metélica a gran escala en zonas de bosques y paramos, generacién de

conflictos socio ambientales.

Actividades agropecuarias donde no se emplean practicas de conservacién lo que degrada el

suelo por procesos de erosidon-sedimentacion.
Falta de mecanismos que normen el uso del suelo en especial para explotacién minera.

Proceso de alteraciéon de la cobertura natural vegetal medianamente acelerado y pérdida de la

capa superficial del suelo (horizonte A).

Erosién en las partes altas.

Avance de la frontera agricola por procesos de deforestacion.

Ganaderia y agricultura en zona de recarga hidrica (captaciéon de agua para uso humano y riego).
Reforestacién con especies exdticas.

La disminuciéon del caudal de agua o contaminacion de ésta por inadecuado manejo de los

deshechos ganaderos.

AMENAZAS

Recesion econdmica a nivel del pais que vincule a una reduccién de asignacién de recursos

econdémicos en proyectos de conservacion de recursos naturales.

Deficiente coordinacién interinstitucional entre la entidad rectora y las diferentes entidades

vinculadas al tema ambiental.

Escaso involucramiento de instituciones en marco de sus responsabilidades y competencias en el

cantén Giron.
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CUADRO N° 6.2.2.
CANTON GIRON: Anélisis FODA de Topografia y pendientes, Geologia y Geotecnia regional

y local, Geomorfologia y Riesgos y vulnerabilidad

FORTALEZAS

— Diversidad de geoformas (40 geoformas determinadas en el cantdn), diversidad de climas y

microclimas para actividades productivas variadas.
— Geologia para explotacion de minerales pétreos y minerales.
— Zonas de pendientes suaves a planas (35% del territorio) para desarrollo productivo.

— Poca propensiéon a procesos volcanico, la amenaza volcanica es de grado O con bajo peligro

volcanico.

OPORTUNIDADES

— Fondos de gestion externos y de proyectos nacionales para la conservacién de zonas de paisaje.

— Recursos econdmicos provinciales para un adecuado manejo de obras de construccién vial.

DEBILIDADES

— Extension amplia (43% del territorio) de pendientes entre muy fuertes a pronunciadas donde se

limita el desarrollo productivo.

— Geologia susceptible a meteorizacion lo que puede producir inestabilidades en la zona del cantoén,

el 32% del cantdn tiene una alta a muy alta susceptibilidad a movimientos de masas.

— Los depositos de deslizamientos y masas deslizadas son las geoformas mas extensas abarcando

el 19.63% del territorio con terrenos producidos por inestabilidades.

— Geologia estructural propensa a sismos fuertes, aceleraciones de movimiento de suelos mayores
a 0.25¢.

AMENAZAS

— Demanda de éridos y minerales en zonas cercanas al canton.
— Construccién de carreteras nuevas para conectar cantones.

— Necesidad de expandir las fronteras agricolas.
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CUADRO N° 6.2.3.
CANTON GIRON: Anélisis FODA de Paisaje.

FORTALEZAS

— Las condiciones particulares de la topografia y geomorfologia, determinan la generacién de

escenas de alto valor paisajistico en varios puntos del cantén.

— Los cauces y margenes de rios y quebradas, no han sido alterados mayormente, constituyendo

espacios de calidad paisajistica.

— Algunos elementos singulares del paisaje relacionados con el agua, han sido aprovechados con

fines turisticos, es el caso del Lago de Cristal, la laguna de Zhogra y el Chorro de Girén.

- Existencia de reductos con vegetacién protectora y de paramo, como las Areas de Bosque y
Vegetacién Protector El Chorro y Jaco, asi como las partes altas de las parroquias La Asuncién y

San Gerardo.

— La expansion urbana de las areas consolidadas de las parroquias San Gerardo y la Asuncién, asi
como de los pequefios caserios y comunidades es limitada, por lo que no se generan afecciones
graves al paisaje, ain mantienen una apropiada relacién entre lo edificado y el medio natural,

con la presencia de edificaciones aisladas

— La calidad paisajistica de Giron que se observa desde algunos puntos accesibles, que coinciden
a la vez con lugares arqueoldgicos -miradores sagrados-, pueden ser aprovechados con fines

turisticos.

— Los recursos hidrograficos, rios y lagunas, pueden constituirse en dinamizadores de la economia

a través de su aprovechamiento con fines recreacionales y turisticos.

— Pocos asentamientos poblacionales se emplazan en las zonas en donde auln existen bosques de

vegetacion nativa y protectora, y vegetacion de paramo.

OPORTUNIDADES

—  Flujos turisticos con origen especialmente en la ciudad de Cuenca.
— Demanda a nivel nacional de destinos con fines de ecoturismo.

— Interés del Ministerio de Turismo, para apoyar a proyectos turisticos en territorios con potenciales

naturales y culturales.

— La Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Girén, y a través
de ella la generacién de programas y proyectos tendientes a la proteccion y puesta en valor del

paisaje.
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DEBILIDADES

— Rios y quebradas no han sido valorados de manera apropiada, particularmente en las cercanias
a los centros poblados, sirviendo en algunos casos como depdsitos de deshechos o recibiendo

descargas de aguas servidas.

— La mayor parte de la vegetacion nativa ha sido sustituida por pastos destinados a la ganaderia y

areas de cultivo.

— Las construcciones en general, y particularmente en los centros poblados consolidados, emplean
materiales que tienen un alto nivel de reflexidon -cubiertas metdlicas y vidrios reflectantes-,

deteriorando la imagen del paisaje.

— Cableado aéreo suspendido en la posteria, sin mayor cuidado o precaucién en su tendido y

colocacioén.

— En determinados tramos de las vias principales en donde las nuevas edificaciones se emplazan
sin retiros, la imagen de dichos sectores esta siendo alterada, evidenciando un crecimiento al

margen de la planificacion y el control.

— Pérdida de los reductos de vegetacion nativa y bosque protector en margenes de rios y
quebradas, al no estar debidamente protegidas.

— La construccion de obras civiles, como vias, sin la mitigacion ambiental adecuada, deja profundas

cicatrices que afectan la percepcion del paisaje, en desmedro de su calidad.

AMENAZAS

— No todas las areas de bosque, vegetacion protectora y paramo, se encuentran protegidas, por lo
que corren el riesgo de perderse por el avance de la frontera agricola. Destacan los bosques

Irquis y Tinajillas como areas a ser protegidas.

— La explotacién minera en las zonas de bosque protector y recarga hidrica, deterioran la calidad

del paisaje, ademas de otras graves afecciones al medio natural.

— Avance de la frontera agricola, incremento de areas para produccién pecuaria.
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FODA

SUBSISTEMA ASENTAMIENTOS,
INFRAESTRUCTURA Y CANALES DE
RELACION
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CUADRO N° 6.2.4.
CANTON GIRON: Analisis FODA del Sistema de Asentamientos.

FORTALEZAS

— En el contexto del cantén, la cabecera cantonal, por su mayor concentracién y diversidad de
actividades, provee de bienes y servicios a la poblacion de toda la zona de influencia y no sélo

a sus propios habitantes.

— La configuracion del sistema de asentamientos estd fuertemente asociada a la figura de
comunidades, una forma de organizacién predominante en el medio rural del cantén en torno a
acciones destinadas a la gestion social, administracién de recursos naturales, cohesion social, y

actualmente en el cantén, es considerada para la asignacién del presupuesto participativo.

— El modelo horizontal de distribucion de los diferentes asentamientos es dispersa y uniforme en

torno a los ejes viales

— La tendencia de localizacién de la poblacién dispersa se da hacia las vias principales.

— Los asentamientos con tendencia a la conformacién de una estructura urbana estan
estrechamente asociados a las dindmicas productivas del medio rural circundante.

— Localizacion de las centralidades minimas en areas destinadas a actividades agricolas y pecuarias.

— Las centralidades minimas se articulan a la figura de comunidades y en muchos casos, constituyen
concentraciones de equipamientos (escuelas, canchas, casas comunales, iglesias o capillas) de

fuerte significacion en la cohesion social de dichas comunidades.

OPORTUNIDADES

— Mayor reconocimiento por parte de la sociedad de la importancia de las actividades

agropecuarias a nivel de ciudades mas grandes.
— Importante flujo vehicular por la via Cuenca-Girén-Pasaje, dada su jerarquia.

— Nuevos canales de comercializacion que reducen los procesos de intermediacién.

DEBILIDADES

— Santa Marianita, Cooperativa Lentag y Zapata presentan alta dispersion a pesar de su tamafo

poblacional y una tendencia a la conformacién de una estructura urbana.
— Alto nimero de centralidades minimas.
— Alto porcentaje de poblacion dispersa en el area rural.
— Fuerte primacia de la cabecera cantonal sobre las deméas formas de asentamientos.

— Alta presencia de “vivienda de segunda residencia” en las zonas dispersas del cantdn,

especialmente hacia el oeste.

— Localizacién de asentamientos dispersos a lo largo de la via Cuenca-Giron-Pasaje.

AMENAZAS

—  Presion inmobiliaria de viviendas de segunda residencia.
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CUADRO NF° 6.2.5.
CANTON GIRON: Analisis FODA de Vialidad.

FORTALEZAS

— Cuenta con una red vial principal que permite el acceso a los servicios de salud y educacién, y

sectores productivos.

— La red vial principal permite la accesibilidad a los diferentes asentamientos o centros poblados

del Canton.

— La mayor parte del sistema vial principal no genera impacto en el paisaje.

OPORTUNIDADES

— El cantén Girdn tiene un buen nivel de conectividad intercantonal y a nivel regional.

DEBILIDADES

— Las vias intercantonales, y colectoras rurales presentan limitaciones en cuanto a caracteristicas
como; seccion, pendiente longitudinal, radios de curvatura entre otros factores debido a la

topografia del Area de Estudio.
— EI 81% de la vialidad principal se encuentra en regular y mal estado.

— La sefalizacién horizontal y vertical es escasa y se concentra en la via interprovincial y en las vias

intercantonales.

— La capacidad de la via colectora estatal E-59 o Girén- Pasaje en el tramo que atraviesa la zona
urbana de Girén disminuye considerablemente, mas aun en fines de semana y feriados debido a
las caracteristicas de uso y ocupacion del suelo, asi como de las caracteristicas de la via lo que

ocasiona congestionamiento vehicular.

— Los niveles de accesibilidad hacia los diferentes asentamientos se ven reducidos por las

deficientes caracteristicas de la red vial.

— Algunas vias no cuentan con los respectivos pasos de agua, atarjeas o puentes que eviten su

deterioro.

— Limitados recursos econdémicos para la construccién y mantenimiento de la red vial.

AMENAZAS

— Posibles deslizamientos o caida de material en las zonas con fuertes taludes.

— EI'94% de la red vial en el territorio cantonal, es competencia de otros niveles de gobierno como

el Gobierno Provincial en coordinacién con el Gobierno Parroquial, y del Gobierno Central.
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CUADRO N° 6.2.6.
CANTON GIRON: Anélisis FODA del Sistema Colectivo de Transporte Publico.

FORTALEZAS

— Existe una importante flota vehicular de transporte publico que se encuentra domiciliada en el

Cantén Girdén y presta su servicio en el territorio cantonal.

— Presencia de Cooperativas Interprovinciales e Intracantonales que articulan al cantén Girdn con

la provincia y la regién, lo que facilita el desplazamiento de sus habitantes.

OPORTUNIDADES

— EI GAD Municipal tiene la competencia “planificacion, regulacién y control del transito, transporte
terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en la presente resolucién, exceptuando
el control operativo del transito en la via publica..”, para garantizar un servicio eficiente de

transporte intracantonal.

— Cuenta con el "Plan Cantonal de Movilidad Sustentable, estudio de tarifas de taxi y estudio de
factibilidad de implementacién del centro de Revisiéon Técnica Vehicular CRTV para el Cantén
Giréon".

— Tiene el proyecto de dotacién del “Centro de Revisién Técnica Vehicular” para el cantén Girén,

en tanto, el proyecto sea sostenible, es decir, en las dimensiones: econdmica, social y ambiental.

DEBILIDADES

— Limitados recursos para la gestién eficiente de la competencia de la “planificacién, regulacién y
control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en la

presente resolucion, exceptuando el control operativo del transito en la via publica”.
— Limitadas frecuencias y cobertura del transporte colectivo publico intracantonal.

— Infraestructura complementaria (paradas) para el servicio de transporte publico en mal y regular

estado.

— Deficientes condiciones de la estacién o parada de origen-destino para la flota vehicular del

transporte colectivo publico y para el intercambio modal.

— Algunas paradas asignadas a los medios de transporte comerciales, reducen la capacidad de la

via y generan sitios conflictivos, principalmente en la interseccién con la via Girdn Pasaje.

AMENAZAS

— Accidentes de transito en la via Girdn-Pasaje principalmente cuando atraviesa las zonas urbanas

y los “Asentamientos con Tendencia a la Conformacién de una Estructura Urbana”.

— Condiciones climaticas como la neblina dificulta la circulacidon vehicular.
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CUADRO N° 6.2.7.
CANTON GIRON: Anélisis FODA de Infraestructuras y Servicios Basicos.

FORTALEZAS

— Voluntad politica por parte de administracién municipal, en torno a la ejecucién de proyectos de

agua potable y saneamiento ambiental.

— Asignacién de recursos a través de los presupuestos participativos a la ejecucién de obras de

mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable Comunitarios.

— Planificacion presupuestaria anual que garantiza el manejo y desinfeccion del agua a nivel del

centro cantonal.

— Formulacién de nuevos proyectos de agua potable y alcantarillado con el objetivo de ampliar la

cobertura y servicio a las comunidades.

— Ejecucién de proyectos nuevos de alcantarillado que amplia la cobertura de servicio a nivel del

canton.

— Recoleccién de los desechos sélidos bien establecidos por una empresa con experiencia y

conocimientos en el tema.

— Personas trabajadoras con deseos de servir a la comunidad.

OPORTUNIDADES

— Buena relacién politica con gobiernos locales, nacionales e instituciones gubernamentales.

— Acceso a créditos de instituciones nacionales, mediante los programas de financiamiento con el

Banco de Desarrollo mediante el programa Agua Segura.

DEBILIDADES

— Altos costos de los proyectos de mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable que no permite

abastecer las demandas, debiendo realizar los mismo por fases.

— Generacion de estudios a largo y mediano plazos que han presentado problemas técnicos, sobre
todo en la infraestructura de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en algunas de las

comunidades del cantén.

— Escaso mantenimiento en las Plantas de Tratamiento de Agua Residuales que genera ineficiente
remocion de carga contaminante, por ende, contaminacion a los cuerpos hidricos receptores, y

contaminacién por malos olores.

— Topografia irregular de los terrenos y dispersion de los asentamientos humanos que impide la

ampliacién de cobertura de alcantarillado en la zona rural del cantén.
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DEBILIDADES

Contaminacion de las fuentes hidricas por la falta de tratamiento de las aguas servidas ya sea a
través de procesos de tratamiento domiciliario o de biodigestores que mitiguen o reduzcan el

impacto.

Escasa desinfeccion del agua destinada para consumo humano en las comunidades del cantéon
por falta de conocimiento sobre el tema y juntas pequefias que no se sustentan con sus propios

ingresos.

Necesidad de renovar la flota de transporte de recoleccion de desechos sélidos a nivel de la
Empresa EMMAICJ-EP.

Escasa concientizacién en la poblacién de usuarios del agua sobre la prioridad de consumir un

agua de calidad.

Conexiones de agua potable utilizadas para riego.

AMENAZAS

Condiciones climatolégicas adversas para la ejecucién de obras.

Recesién econdmica del pais que reduzca la asignacién presupuestaria a los gobiernos locales y

no permita inversion en obras de competencia exclusiva de los GAD Municipales.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.2.8.
CANTON GIRON: Anélisis FODA de Energia eléctrica y telecomunicaciones.

FORTALEZAS

Electricidad

— Gran cobertura del servicio eléctrico con redes de suministro de la CENTROSUR, para satisfacer

las necesidades actuales de los abonados.

— Presencia de una oficina de atencion al publico de CENTROSUR, con personal calificado y

Contratistas, para la oportuna atencién de los requerimientos de la comunidad.

— La empresa CENTROSUR, mantiene una planificacién constante para mantener los indices de

calidad, disponibilidad y buen servicio en el suministro de energia eléctrica.

Telecomunicaciones

— Presencia de una oficina de la empresa de telecomunicaciones CNT EP, para la atencién al publico

del cantén.

— Existen otros proveedores privados de servicios de telecomunicaciones que han decidido invertir
para proveer de servicios de telecomunicaciones de Internet, Sistema Movil Avanzado (SMA),

Televisién y Radiocomunicaciones.

OPORTUNIDADES

Electricidad

— La cobertura actual del sistema eléctrico y su planificaciéon futura, permitiria que el consumo per
capita de energia se pueda incrementar para facilitar la instalacion industria y/o potenciar el

sector productivo del canton.

— Potencial energético para instalar nuevos puntos de generacién, que permitirian mejorar las

condiciones de calidad en el suministro de energia.

— La apertura por parte de la empresa CENTROSUR, permite que en forma articulada con el GAD
Municipal se puedan establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura futura y la

modificacion o mantenimiento de la actual.

— El uso de tecnologias modernas de iluminacion permitiria mejorar la imagen del ornato del
cantén, asi como incrementar los indices de calidad de este servicio.

Telecomunicaciones

— El estado central y el ministerio del ente rector de telecomunicaciones han emitido diversas

politicas publicas que permiten incrementar la cobertura de servicios de telecomunicaciones.

— Existen empresas que estan dispuestas a invertir e incrementar la cobertura de los servicios de

telecomunicaciones.

— El uso de las TIC's facilitaria el mostrar las diversas potencialidades del cantén, asi como facilitar

su conexion con el resto del pais y el mundo.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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DEBILIDADES

Electricidad

— El cantén es servido por un solo alimentador y con una estructura antigua que pudiera verse

perjudicada en el caso de un incremento no planificado de abonados y consumo.

— En el sistema de alumbrado publico en general todavia se siguen empleando o estan en uso las
tecnologias de Vapor de Mercurio de Alta Presion (VMAP), ademas la cobertura puede

incrementarse mejorar la calidad del alumbrado publico.

Telecomunicaciones

— Poca cobertura de algunos operadores del sistema mévil avanzado, en locaciones fuera de la

cabecera cantonal.

— La cobertura del servicio de internet es limitada y por ende existe un analfabetismo tecnolégico

y en el uso de TIC's.

— El personal existente en la oficina de la operadora estatal de telecomunicaciones del Canton es
limitado debido a la falta de usuarios y por lo tanto los tiempos para solventar problemas y

quejas del servicio son lentos.

AMENAZAS

Telecomunicaciones

— La orografia de cantén puede dificultar la instalacion de nuevas antenas para incrementar la

cobertura de telecomunicaciones.

— Debido a los problemas de conectividad en algunos lugares el tiempo de respuesta ante
emergencias puede ser muy alto, causando graves inconvenientes al momento de recibir atencién

prioritaria.

é LINIVERSIDALD L3E CUENC A 6-2-16 = (=

it © GAD MUNICIFAL



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO NF° 6.2.9.
CANTON GIRON: Analisis FODA de Vivienda.

FORTALEZAS

En términos generales un 38% de las edificaciones conservan un buen estado.

La baja densidad poblacional de algunos sectores, permitirian una racional ocupacion y una libre

competencia en cuanto al valor del suelo para la adquisicién de vivienda.
La existencia de normativa para las diferentes intervenciones dentro del territorio.

Existencia de diferentes sectores con terrenos dotados de servicios de infraestructura que pueden

promocionarse para la edificaciéon de unidades habitacionales.

OPORTUNIDADES

Posibilidad de acceder a créditos o bonos para construccién o mejoramiento de la vivienda.

Disponibilidad de préstamos hipotecarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad social para

ampliar o mejorar la vivienda

Posibilidad de acceder a los programas de viviendas de interés social o de interés publico de
Ministerio de Desarrollo Urbano y de Vivienda.

DEBILIDADES

Poco mantenimiento a las edificaciones ya que un 45% se encuentra en estado regular.
Un tercio de las viviendas no son propias.

Hacinamiento por dormitorio y cuarto son los mas representativos.

Déficit de cobertura de servicios basicos principalmente de alcantarillado.
Emplazamiento de viviendas en terrenos no urbanizables.

Fraccionamiento de terrenos no urbanizables y con poco conocimiento de las ordenanzas.

AMENAZAS

Elevado porcentaje de abandono de viviendas y sub utilizacién a causa de la migracion.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.2.10.
CANTON GIRON: Anélisis FODA de Equipamiento comunitario de alcance cantonal.

FORTALEZAS

— El Canton dispone del equipamiento indispensable para servir adecuadamente a la poblacién.
— Cuenta con accesibilidad directa para los diferentes equipamientos.

—  Por su ubicacién, el Cantén podria desarrollarse como centro administrador y de gestién, y de

punto de intercambio comercial.

OPORTUNIDADES

— El GAD Municipal conjuntamente con las entidades seccionales, apoyan y proporcionan los

medios necesarios para la realizacién de proyectos de equipamiento comunitario.

DEBILIDADES

— Existe déficit cualitativo del equipamiento en general, por la falta de mantenimiento de espacios
construidos, dotacién de mobiliario y equipo necesario para que el servicio a brindar a la

poblacién sea el adecuado.
— Carencia de reservas de suelo.

— La Falta de interés por parte de la poblacién que accede a los equipamientos por mantener,

cuidar y utilizar adecuadamente los mismos.

AMENAZAS

— Ausencia de planificacién para la implantacién de los equipamientos, provocando

desorganizacion en el territorio y problemas a futuro.

— Escasos recursos econdmicos para garantizar la dotacion y mantenimiento de los equipamientos

comunitarios.
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CUADRO N-° 6.2.11.
CANTON GIRON: Andlisis FODA de Patrimonio cultural del Cantén.

FORTALEZAS

— Los principales asentamientos poblacionales conservan aun elementos patrimoniales inmuebles

que coadyuvan a su identidad.

— El cantdn Girdn cuenta con una importante cantidad de manifestaciones de patrimonio inmaterial,

en varios ambitos, que se mantienen hasta hoy en dia.

— Las festividades del Sr. de Girdn y Fiesta de Toros, han tomado auge, y se han convertido en

celebraciones que dinamizan la economia local.

— Existencia de sitios calificados como de interés arqueoldgico, principalmente miradores, que

pueden ser utilizados para fomentar el turismo de aventura y la recreacion.

— La historia del Cantén Girdn es basta e importante, una buena parte de ella esta recogida en el
museo Casa de los Tratados, contendor que alberga varias muestras de bienes documentales y

bienes muebles -armas-, de la batalla del Portete.
—  Girdn fue declarado Patrimonio Histérico y Cultural del Estado Ecuatoriano en diciembre de 2006.

— Existencia de una Ordenanza de Proteccién del Centro Histérico de la Ciudad de Girdn, en la que

se definen éreas y lineamientos para la proteccion de las edificaciones.

OPORTUNIDADES

— El incremento del turismo cultural, puede hacer de los bienes patrimoniales materiales e

inmateriales, un recurso para el desarrollo cantonal, que entre otras cosas dinamice la economia.

— La Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Girén, y a través
de ella la generacién de programas y proyectos tendientes a la proteccion y puesta en valor de

los bienes y manifestaciones patrimoniales.

— ElI GAD Girdén ha asumido la competencia en los temas vinculados al Patrimonio Cultural.

DEBILIDADES

— Las edificaciones inventariadas no se encuentran registradas en el sistema ABACO, aunque hay
informacion, esta debe ser actualizada y desarrollada a nivel de inventario, pues en la actualidad

la mayor parte de edificaciones cuentan como bienes de interés.

— Complementariamente a lo anterior, existen tan sélo 5 bienes inmuebles registrados a nivel de

inventario.

— Muchas de las edificaciones patrimoniales ubicadas fuera de los centros poblados Girdn, La
Asuncién y San Gerardo, no se encuentran registradas, por lo tanto, no tienen ningun nivel de

proteccion.

— Pérdida de conocimientos constructivos tradicionales y de mano de obra especializada en ellos -

adobe, bahareque, etc.-
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DEBILIDADES

Un numero importante de edificaciones patrimoniales, sobre todo aquellas dispersas en el
territorio rural no consolidado, presentan abandono y condiciones de deterioro, en algunos casos

irreversibles.

Una buena parte de las edificaciones patrimoniales en la cabecera cantonal, han sufrido altos

niveles de alteracién de sus caracteristicas originales.

Desconocimiento por parte de la poblacién de las manifestaciones del patrimonio inmaterial en

diferentes puntos del cantén.

Limitado conocimiento por parte de los pobladores del cantén sobre la importancia del

patrimonio en general y sobre la conservacién de los bienes construidos.

No existe en el GAD Municipal una Direccién o al menos un equipo con recursos humanos
necesarios para acometer su cuidado en el territorio cantonal, con especialistas en las diferentes

areas del patrimonio.

La vision del patrimonio esta centrada en el &mbito de los bienes inmuebles arquitectdnicos, los

demés ambitos no son considerados, tampoco los del patrimonio inmaterial.
Limitados recursos econdmicos de la poblacién propietaria de los bienes inmuebles.

No se conocen los pormenores y detalles del patrimonio inmueble, debido a que las fichas son
de registro en el caso del SIPCE, y en el caso de otros esfuerzos institucionales desarrollados, las

fichas estan en papel.

La Ordenanza existente se limita a la proteccidon de los bienes inmuebles patrimoniales de la
cabecera cantonal, aun asi, no ha conseguido regular las actuaciones de manera que se garantice

la conservacion de las edificaciones.

Al no existir un registro de los bienes patrimoniales, y tampoco planes de contingencia tendientes
a su proteccion, muchos de los bienes inmuebles, sobre todo aquellos dispersos en las areas

rurales, corren un riesgo inminente de desaparecer en el mediano plazo.
Pérdida de las tradiciones orales al romper la cadena de transmisién de generacién en generacion.

Un importante porcentaje de los bienes patrimoniales registrados se encuentra en estado de
deterioro, segun los datos disponibles. Estos datos estan desactualizados por lo que seguramente

la situacién habrd empeorado.

AMENAZAS

Uso generalizado de materiales introducidos al medio como el bloque, las placas translucidas y
el fibrocemento en las cubiertas y los vidrios reflectantes, deteriorando la imagen de los centros

poblados y caserios.

Cambios en los valores sociales y costumbres, que llevan a la pérdida de identificacion con las

expresiones locales, entre ellas las vinculadas a la edificacidon popular tradicional.
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FODA

SUBSISTEMA POBLACION Y
ACTIVIDADES
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.2.12.
CANTON GIRON: Anélisis FODA de Caracteristicas Demogréficas y Socio Econdmicas de la
poblacién.

FORTALEZAS

—  Estructura de la poblacién con una base relativamente joven.
— Incremento de la poblacion joven con bachillerato y educacién superior.
— Las remesas enviadas por los familiares migrantes.

— Proyectos de gestién social implementadas por el GAD de Girén para grupos de atencion

prioritaria y poblacién vulnerable.
— Médicos de Barrio del Hospital de Girdn.

— Organizaciones sociales del canton.

OPORTUNIDADES

— Politicas sociales del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.
— El bono de desarrollo humano.

— Legislacién para la organizacién territorial de los GAD.

— Asesorfa técnica de AME.

— Apoyo de Ministerio de inclusién social y econdmica.

— Apoyo del Ministerio de educacién.

DEBILIDADES

— La persistencia de analfabetismo en el cantdn, especialmente en mujeres del area rural.
— La emigracién de poblacién joven en edad productiva y reproductiva.

— Problemas de acceso de nifios, nifias y jovenes en edad escolar a establecimientos de ensefianza

regular.
— Concentracion de la PEA en actividades en agricultura y ganaderia.

— Falta de fuentes de trabajo para los jovenes.

AMENAZAS

— Redes migratorias que motivan la emigracién de jovenes.
— Cirisis financiera del pais.

— Emergencia sanitaria y sus consecuencias demograficas, sociales y econdmicas.
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CUADRO N° 6.2.13.
CANTON GIRON: Anélisis FODA de Organizaciones Sociales.

FORTALEZAS

El GAD Municipal de Girén, cuenta con “Ordenanza que conforma y regula el funcionamiento del
Sistema de Participaciéon Ciudadana y control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Giréon”.

La poblacion, tiene un sentido de pertenencia a una organizacién, a pesar de no involucrarse de

manera directa.

El GAD Municipal de Girdn, tiene la potestad de incluir en su planificacion institucional procesos

de educacién y formacién continua a través de convenios interinstitucionales.

La disposicion de las organizaciones sociales existentes en participar en los procesos de formacion

continua.

OPORTUNIDADES

Posibilidad de establecer convenios de cooperacién interinstitucional para un proyecto de

educacion ciudadana.

Utilizacién de los diversos medios de comunicacién para persuadir a la poblacién se involucre en

la gestion participativa del gobierno local.

DEBILIDADES

Desconocimiento de la poblacién del mandato constitucional.
La indiferencia de las autoridades municipales frente a la no participacién ciudadana.

Falta de un programa de capacitacion y educacién para que la poblacién se sensibilice de sus
deberes y derechos como ciudadanos, con el fin de consolidar la participacion activa de la

poblacién en la gestion publica.

AMENAZAS

Cambio repentino de la Constitucion y otras leyes vinculadas a la Participacién Ciudadana.

Por la situacién econdmica, las instituciones publicas y privadas se nieguen a la inversién social.
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CUADRO N° 6.2.14.
CANTON GIRON: Analisis FODA de Actitudes y Aptitudes de la Poblacién.

FORTALEZAS

— Actitud positiva de la poblaciéon para incursionar en el desarrollo de actividades vinculadas al

desarrollo econémico, social, cultural.
— EI GAD Municipal de Girén, tiene activada la Mesa de Ambiente, Produccién y Riego.
— Convenios con instituciones educativas de nivel superior, Ministerios y otras.

— La predisposicidon de la poblacién a incursionar en procesos liderados por el GAD Municipal de

Giron.

OPORTUNIDADES

— Apoyo interinstitucional a través de convenios.

— El GAD Municipal de Girén, tiene la posibilidad de liderar un cambio de actitud en la poblacién

gironense a través de proyectos de fortalecimiento e inclusién de todos los actores sociales.

DEBILIDADES

— Débil estructura organizacional (institucional y poblacional), falta de informacién actualizada sobre

las potencialidades de la poblacion del cantén Girdn.
— Los proyectos de capacitacién no tienen continuidad, seguimiento y fortalecimiento.

— Falta de articulacién del Gobierno Local con las organizaciones como la base de la estructura

social.

AMENAZAS

— Problemas en la reactivacion econémica del pais.

— Aplicacién de politicas publicas de acuerdo al gobierno de turno.

— Medidas econémicas afecten directamente a los sectores medios y bajos de la poblacién.
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CUADRO N-° 6.2.15.
CANTON GIRON: Analisis FODA de Actividades Econdmicas Productivas Urbanas.

FORTALEZAS

—  Propietarios de negocios se sienten empoderados y creen en lo que hacen.
— Se sienten capacitados para desarrollar las actividades actuales.

— Buena disposicién a invertir de los agentes econémicos del &rea urbana.

OPORTUNIDADES

— La ubicaciéon del canton permite la comercializacién de la produccidén a nivel provincial e

interprovincial, y los servicios logisticos dentro de la provincia.

DEBILIDADES

— Baja demanda de productos y servicios comercializados en el Cantén.

— Actividades de baja rentabilidad no garantizan el sustento familiar ni el desarrollo del negocio.
— Baja capacidad de inversion y dificultad de acceso a crédito.

—  Percepcién generalizada de precios de venta bajos por actividades econémicas.

— Pocos negocios formales con baja generacion de empleo.

AMENAZAS

— Altos indices de fuerza laboral no remunerada y sin acceso a la formalidad.

— Situacién econdmica del pais.
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CUADRO N-° 6.2.16.
CANTON GIRON: Analisis FODA de Actividades Econémicas Productivas Rurales.

FORTALEZAS

—  Productividad promedio de leche cercana al promedio nacional, sin mayores inversiones en el

ganado ni en pastos.

— Buena disposicion a diversificar e invertir en actividades agropecuarias de los agentes econémicos

del area rural.

— La extension del canton Girdon y sus pastos naturales son terrenos que estdn por ser

aprovechados.

OPORTUNIDADES

— La ubicacion del cantdén permite la comercializacién de la produccién a nivel provincial e

interprovincial.

DEBILIDADES

— Baja rentabilidad de actividades agropecuarias.

— La desvalorizacion y la subestimacién de la actividad agropecuaria, ubicada en la mente de la

poblacidon como una actividad no conveniente para futuras generaciones.
— Baja capacidad de inversién y dificultad de acceso a crédito.
— Bajo nivel de educacion (escolaridad) promedio en el sector rural.
—  Produccién para autoconsumo.
— Escasez de alternativas a la produccién agricola en el Cantén.

— Falta de infraestructura de riego.

AMENAZAS

— Cantidad de mano de obra reducida por fendbmeno migratorio.
— Intermediarios con alto poder de negociacién.

— Altos indices de fuerza laboral no remunerada y sin acceso a la formalidad.
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CUADRO N° 6.2.17.
CANTON GIRON: Anélisis FODA de Grupos étnicos e Identidad Cultural.

FORTALEZAS

Girdn, es un lugar rico en historia, cultura y tradiciones.

Es un cantéon privilegiado por su ubicacion geografica que favorece una variedad de climas,

paisajes y produccion.
La poblacién es guardiana y ejecutora de costumbres y conocimientos ancestrales.

Lugares naturales inéditos.

OPORTUNIDADES

Vinculacién de actividades publicas y privadas para generar fuentes de trabajo.
Lugares historicos, turisticos y naturales con gran demanda de visitas.

Sensibilizacién sobre la importancia de conservar la cultura y tradiciones de Girén.

DEBILIDADES

Falta de un plan de promocién integral de turismo a nivel interno y externo.

El GAD Municipal, no dispone de un inventario actualizado de los lugares turisticos y atractivos

naturales de Girén e informacion afin.

Areas verdes como son las riberas de rios y otros espacios verdes no estan acondicionadas para

actividades recreacionales.

La poblacién no estd debidamente preparada e informada para brindar un 6ptimo servicio a

quienes nos visitan.

AMENAZAS

Abandono a procesos de articulacion entre las organizaciones publicas y privadas.
Posicionamiento de aculturacion.

Recursos econdmicos limitados para invertir en el fortalecimiento cultural, turistico y recreacional.
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FODA
SUBSISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.2.18.
CANTON GIRON: Anélisis FODA de Capacidades Institucionales para la Planificacién y
Gestion del Territorio.

FORTALEZAS

— La estructura orgénica y funcional de la Direccién de Planificacién y Desarrollo Cantonal, es muy
pertinente para cumplir las funciones de planificacién y gestion del territorio.

— Importante cobertura y diferenciacion de las funciones que envuelve la gestion territorial y
urbanistica, en términos de instrumentos, y sus componentes, y de las instancias de planificacion
y control.

— Existen funciones correspondientes a la asesoria a comunidades, profesionales y ciudadania en
general, sobre los diferentes trémites vigentes en la administracion.

— El control uso y ocupacion del suelo cantonal, cuenta con todos los procesos técnico-
administrativos necesarios.

— La identificacién de proyectos de desarrollo municipales responde a un proceso

significativamente participativo de las poblaciones urbana, rural y de los poblamientos rurales.

OPORTUNIDADES

— Marco constitucional y legal muy favorable para el cumplimiento de las competencias
constitucionales relativas a la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, la regulacién

del uso y ocupacién del suelo cantonal, y el control del uso y ocupacién del suelo urbano y rural.

DEBILIDADES

— Algunas funciones asignadas a las unidades de la Direccién de Planificacion y Desarrollo Cantonal
en el Organigrama Posicional y Funciones, son impropias de un ente asesor, otras no tienen
relaciéon con las competencias municipales y unas terceras muestran una duplicidad.

— Limitaciones de personal técnico en la Direccion de Planificacién y Desarrollo Cantonal, resultando
dificil el cumplimiento oportuno y eficiente de las funciones asignadas a ella.

— Déficit de medios de movilizacion, recursos informaticos e infraestructura de oficinas, informacion
desactualizada y obsolescencia de la cartografia.

— Subvaloraciéon de las construcciones efectuadas sin permisos municipales y por tanto de las
multas impuestas en los procesos de juzgamiento.

— Las sanciones impuestas, no incluye la demolicién de edificaciones, como prevé la LOOTUGS.

AMENAZAS

— Ausencia de normativa nacional especifica para la formulaciéon de algunos instrumentos de

planificacion, como el PUGS y los estandares urbanisticos.

— Informalidad en la construccion de edificaciones y ejecucion de parcelaciones y urbanizaciones
en el territorio cantonal, generando afectaciones irreversibles al suelo con vocacién para los
procesos productivos agropecuarios y en algunos sectores del cantén con altos valores

ambientales en este orden.
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CUADRO N° 6.2.19.
CANTON GIRON: Anélisis FODA de Evaluacion de la Normativa Vigente para el drea de

actuaciéon del Plan.

FORTALEZAS

— Las normas que regulan el fraccionamiento del suelo, evidencian un interés institucional por

detener las tendencias de fraccionamiento intensivo del suelo rural.

— Se hallan instaurados adecuadamente los requisitos administrativos, legales y técnicos para el

tramite de aprobacién de urbanizaciones y fraccionamientos.

— Se hallan normadas las cesiones gratuitas de suelo para equipamientos en proyectos de

parcelacion.

OPORTUNIDADES

— Marco constitucional y legal muy favorable para la formulacion y sanciéon de normas locales que
posibiliten el cumplimiento de las competencias constitucionales relativas a la planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, la regulaciéon del uso y ocupacion del suelo cantonal, y el

control del uso y ocupacién del suelo urbano y rural.

DEBILIDADES

— La ordenanza que sanciona el PDOT vigente, no incluye a sus determinaciones sustantivas, carece
de definicion de los territorios sub-cantonales a los cuales se refiere y no incluye un régimen

sancionatorio.

— La normativa local se halla desactualizada respecto de los cambios que ha experimentado el

ordenamiento juridico desde octubre de 2014.
— No se hallan normadas las cesiones gratuitas de suelo para vias en proyectos de parcelacion.

— La normativa vigente no establece ninguna restriccién a la urbanizacion en general y al
emplazamiento de edificaciones en particular, en suelos sin aptitud o vocacién para estos
aprovechamientos; mas aun, no se hallan definidos y sancionados los territorios que se

encuentran en estas condiciones.

— La normativa municipal vigente no ha sido motivo de la difusion necesaria a la ciudadania.

AMENAZAS

—  Existe una presién fraccionadora irresistible -por la propia debilidad de las actividades productivas
primarias en la pequefia y mediana propiedad, la actitud de la poblacién y la ausencia de politicas
y estrategias publicas-, que no ha podido ser enfrentada por la normativa local en el marco de

un modelo de desarrollo alternativo.
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CUADRO N° 6.2.20.
CANTON GIRON: Anélisis FODA de Inventario y Anélisis de Recursos Financieros del GM del

Canton para el cumplimiento de sus competencias.

FORTALEZAS

— Acertada gestién y administracion de ingresos propios y de gastos corrientes y operativos.

— Capacidad de generar ingresos propios.

OPORTUNIDADES

— Acumulaciéon sistemética de superdvit presupuestarios permiten optimizar la planificacion y

ejecuciéon de presupuestos participativos.

DEBILIDADES

— Planificacién presupuestaria (principalmente de Gastos).
— Limitada capacidad de planificacion y ejecucién de obra publica en Girén (es decreciente).
— Marcada dependencia de transferencias del presupuesto del Estado.

— Capacidad de endeudamiento limitada, debido a la elevada participaciéon de las remuneraciones
totales del GAD sobre el gasto corriente y el gasto total que ha llegado a limites recomendables,

consumiendo recursos de inversién y/o nueva deuda.

AMENAZAS

— Situacién econémica del pais podria retrasar la transferencia de recursos provocando iliquidez en

el sistema.
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6.3. MODELO TERRITORIAL ACTUAL.
1) CODIGO DEL ESTUDIO: 6.3.

2) NOMBRE DEL ESTUDIO: MODELO TERRITORIAL ACTUAL
3) OBJETIVOS DEL ESTUDIO

De conformidad con los Términos de Referencia Contractuales, este estudio tiene como

objetivo especifico el siguiente:

a) Integrar y expresar en forma sintética los diagnosticos sectoriales que se han formulado,
poniendo énfasis en las relaciones de interdependencia y complementariedad que se dan
entre los subsistemas: medio fisico, sistema de asentamientos, infraestructuras y canales de

relacidn; y, poblacién y actividades.
4) ASPECTOS CONCEPTUALES Y DEFINICIONES OPERACIONALES

El modelo territorial es una imagen del sistema territorial que se representa sobre un plano
gue muestra de forma simplificada los relaciones entre el medio fisico, la poblacién, las

infraestructuras, la estructura y el funcionamiento del territorio.

Los aspectos primordiales a incluir en esta imagen son los siguientes:

— Las Unidades Ambientales representativas del uso y aprovechamiento del medio fisico.
— Los riesgos y vulnerabilidades del territorio cantonal.

— La distribucién de los nucleos de poblacién en el territorio.

— Las jerarquias de tales nucleos, expresados por el tamafo.

— Los canales de relacién internos (redes de transporte), mismas que definen la accesibilidad
y las posibilidades de interaccidon, asi como una representacién de los flujos de relacion

entre los nucleos.

— Las conexiones del territorio cantonal con el exterior.
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5) METODOLOGIA

De conformidad con los Términos de Referencia Contractuales, los pasos basicos que se han
seguido para la elaboracion del Diagndstico Integrado del sistema territorial del cantén Girén

son los siguientes:

— Con apoyo del Sistema de Informacién Geografica -SIG-, se ha construido el modelo
territorial de la situacién actual, el mismo que sustenta en los resultados de los
diagndsticos sectoriales y se representa sobre un mapa en términos de los elementos

principales que lo integran.

— Conformacién del modelo del subsistema del medio fisico y del subsistema de

asentamientos, infraestructuras y canales de relacion.

6) RESULTADOS
6.1. EL MODELO TERRITORIAL DE LA SITUACION ACTUAL

En el Plano N° 6.3.1, se observa el "Modelo Territorial de la Situacién Actual del Cantdn Girén”,
construido con sustento en los diagnosticos sectoriales del medio fisico natural y de los
recursos naturales y del sistema de asentamientos e infraestructuras. Su interpretacién puede
realizarse considerando las Unidades Ambientales resultantes, la distribucién espacial de los
nucleos de poblacién, la determinaciéon de jerarquias entre estos nucleos y los canales de

relacién interno o redes de comunicacion.

6.1.1. MODELO TERRITORIAL ACTUAL DEL SUBSISTEMA MEDIO FiSICO

En el modelo actual del subsistema del medio fisico se puede observar las Unidades
Ambientales determinadas ya en el diagndstico sectorial respectivo y en atencion
fundamentalmente a criterios productivos y luego valorados en consideracién adicionalmente
a criterios ecolégicos, funcionales y paisajisticos. Forman también parte de este modelo el
area de bosque y vegetaciéon protectora Chorro cuya superficie alcanza las 4463,67 ha., el area
de conservacién municipal Silvdn con 10181,3 ha, la Laguna de San Martin con 36,19 ha,,
Laguna de Zhogra con un area de 11,64 ha.; y, la zona del Corredor Sangay Podocarpus con
apenas 1,19 ha. Adicionalmente se evidencian los riegos presentes en el territorio cantonal de
Girén, especialmente los relacionados a muy alta susceptibilidad a movimientos en masa, muy
alta susceptibilidad a la inundacion, severa susceptibilidad a la erosién, fallas geoldgicas; v,

eventos peligros.
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Finalmente, como parte de este modelo es importante distinguir las unidades de paisaje como

elementos de valoraciéon natural del entorno, las areas pobladas y la ubicacién de las

concesiones mineras. Ver Plano N° 6.3.2.

En el Cuadro N° 6.3.1. se presentan las unidades ambientales determinadas y de su anélisis

se desprende:

Por el lado de la superficie, las cinco mas importantes en su orden son: i) Paramo sobre
cimas frias de las cordilleras occidental y real en montano alto, ii) Cultivos de ciclo corto
sobre vertientes y relieves de cuencas interandinas en montano, iii) Pasto cultivado sobre
vertientes y relieves de cuencas interandinas en montano, iv) Pasto cultivado sobre relieves
de fondo de cuencas interandinas en montano; y, v) Pasto natural sobre vertientes y

relieves de cuencas interandinas en montano.

En cuanto a la superficie que ocupan las unidades ambientales, considerando el uso del
suelo, muestran el siguiente orden: i) Cultivos de ciclo corto, ii) Pasto cultivado, iii) Paramo,
iv) Pasto natural, v) Vegetacion arbustiva; y, vi) Bosque natural. La primera, los cultivos de
ciclo corto estan presentes en un 36,3% del total de la superficie del cantén, el pasto
cultivado un 24,4%, las zonas de paramo alcanzan un 16,8%, el pasto natural un 14,4% y

la vegetacion arbustiva y bosque natural un 6,07% y 2,02% respectivamente.

A su vez, en las fichas adjuntas se describen las unidades ambientales en funcién de las
siguientes caracteristicas ambientales: isoyetas, isotermas, microcuenca, riesgos vy
vulnerabilidades, taxonomia, susceptibilidad a la erosiéon, geomorfologia, geologia, uso y

superficie.

En el caso de los nucleos de poblacién configuran el modelo los siguientes: la cabecera
cantonal o ciudad de Girdn, las cabeceras parroquiales de San Gerardo y La Asuncién, los
centros poblados Santa Marianita, Cooperativa Lentag, Corazén de Lentag, el Chorro del

Carmen, Zapata; y, las centralidades minimas.
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CUADRO N° 6.3.1.
CANTON GIRON: Unidades Ambientales del cantén Girén.

UNIDADES AMBIENTALES AREA
copIGo DENOMINACION ha %
UAL Cultivos de ciclo corto sobre cimas frias de las cordilleras occidental y real en montano 206,47 0,6
UA2 Pasto cultivado sobre cimas frias de las cordilleras occidental y real en montano 1153,75 34
UA3 Vegetacion arbustiva sobre cimas frias de las cordilleras occidental y real en montano 607,23 1.8
UA4 Bosque natural sobre cimas frias de las cordilleras occidental y real en montano alto 270,30 08
UAS Cultivos de ciclo corto sobre cimas frias de las cordilleras occidental y real en montano alto 318,18 09
UAG6 Paramo sobre cimas frias de las cordilleras occidental y real en montano alto 3938,72 11,5
UA7 Pasto cultivado sobre cimas frias de las cordilleras occidental y real en montano alto 426,16 12
UAS Pasto natural sobre cimas frias de las cordilleras occidental y real en montano alto 1285,47 38
UA9 Vegetacién arbustiva sobre cimas frias de las cordilleras occidental y real en montano alto 822,02 24
UALO Bosque natural sobre cimas frias de las cordilleras occidental y real en montano alto superior | 420,31 12
UA1l Paramo sobre cimas frias de las cordilleras occidental y real en montano alto superior 1798,44 53
UA12 Cultivos de ciclo corto sobre medio aluvial de sierra en montano 280,18 0,8
UA13 Paramo en medio aluvial de sierra en montano 11,34 0,03
UA14 Pasto cultivado sobre medio aluvial de sierra en montano 518,00 15
UA15 Pasto natural sobre medio aluvial de sierra en montano 266,74 0,8
UALb6 Cultivos de ciclo corto medio aluvial de sierra en montano bajo 482,67 14
UAL7 Cultivos de ciclo corto sobre relieves de fondo de cuencas interandinas en montano 707,72 2,1
UA18 Pasto cultivado sobre relieves de fondo de cuencas interandinas en montano 3085,48 9,0
UA19 Pasto natural sobre relieves de fondo de cuencas interandinas en montano 313,04 09
UA20 Cultivos de ciclo corto sobre relieves de fondo de cuencas interandinas en montano bajo 234484 6,8
UA21 Pasto natural sobre relieves de fondo de cuencas interandinas en montano bajo 254,84 0,7
UA22 Cultivos de ciclo corto sobre vertientes y relieves de cuencas interandinas en montano 3269,33 9,5
UA23 Cultivos de maiz sobre vertientes y relieves de cuencas interandinas en montano 1381,75 4,0
UA24 Pasto cultivado sobre vertientes y relieves de cuencas interandinas en montano 3181,90 93
UA25 Pasto natural sobre vertientes y relieves de cuencas interandinas en montano 2812,79 8,2
UA26 Vegetacién arbustiva sobre vertientes y relieves de cuencas interandinas en montano 373,15 11
UA27 Cultivos de ciclo corto sobre vertientes y relieves de cuencas interandinas en montano alto 470,43 14
UA28 Cultivos de maiz sobre vertientes y relieves de cuencas interandinas en montano alto 555,75 16
UA29 Vegetacion arbustiva sobre vertientes y relieves de cuencas interandinas en montano alto 276,39 08
UA30 Cultivos de ciclo corto sobre vertientes y relieves de cuencas interandinas en montano bajo | 2417,89 7,1
TOTAL 34251,31 | 100,0

Fuente y elaboracion: Equipo Consultor.
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CULTIVOS DE CICLO CORTO SOBRE CIMAS FRIAS DE LAS CORDILLERAS OCCIDENTAL Y REAL EN MONTANO

1. Isoyetas (mm): 500-750
10-12

2. Isotermas (°C):
12-14
Rio Zhurza

3. Microcuencas: )
Rio Chantaco

. Susceptibilidad a movimientos en
4. Riesgos y
masa:

Baja, Media y Alta

vulnerabilidades:

Orden de suelos:

Andisol
5. Taxonomia:
Clases agrolégicas:
VIIy VII
6. Susceptibilidad a la
.. Severa
erosion:
Formacién La Paz
7. Geologia: Formacién Turi

Andesita

Relieve volcanico colinado medio

i Vertiente rectilinea
8. Geomorfologia: )
Vertiente abrupta

Coluvién antiguo

9. Uso: Cultivos de Ciclo Corto

10. Superficie (ha): 206,47
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PASTO CULTIVADO SOBRE CIMAS FRIAS DE LAS CORDILLERAS OCCIDENTAL Y REAL EN MONTANO

1. Isoyetas (mm): 500-750
10-12
2. Isotermas (°C):
12-14
3. Microcuencas: Tinajillas

4. Riesgos y

vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en
masa:

Baja

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Andisol e Inceptisol

Clases agrolégicas:

VIIy VII
6. Susceptibilidad a la
.. Severa
erosion:
7. Geologia: Formacién La Paz

8. Geomorfologia:

Vertiente rectilinea con fuerte
diseccién

Relieve volcanico colinado alto
Vertiente heterogénea
Vertiente rectilinea

Coluvién antiguo

9. Uso:

Pasto Cultivado

10. Superficie (ha):

1153,75

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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VEGETACION ARBUSTIVA SOBRE CIMAS FRIAS DE LAS CORDILLERAS OCCIDENTAL Y REAL EN MONTANO

1. Isoyetas (mm):

500-750

2. Isotermas (°C):

12-14

3. Microcuencas:

Rio Camas Paila

4. Riesgos y
vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en
masa:

Baja y Media

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Andisol e Inceptisol

Clases agrolégicas:

VII'y VIII
6. Susceptibilidad a la Alta
erosion: Severa

7. Geologia:

Formacién La Paz
Formacion Turi
Grupo Ayancay

Grupo Saraguro

8. Geomorfologia:

Depositos de deslizamiento, masa
deslizada
Vertiente heterogénea

Coluvién antiguo

9. Uso:

Vegetacién Arbustiva

10. Superficie (ha):

607,23

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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BOSQUE NATURAL SOBRE CIMAS FRIAS DE LAS CORDILLERAS OCCIDENTAL Y REAL EN MONTANO ALTO

1. Isoyetas (mm): 750-100

2. Isotermas (°C): 10-12 N
A

3. Microcuencas: Rio del Chorro

e
Fl

Susceptibilidad a movimientos en

4. Riesgos y
masa:

Baja, Media y Alta

vulnerabilidades:

Orden de suelos:

Andisol

5. Taxonomia: .
Clases agrologicas:
Vy VII

6. Susceptibilidad a la Moderada

erosion: Severa

. Formacion Turi
7. Geologia: » )
Formacién Quimsacocha

Coluvio-aluvial reciente

i Vertiente abrupta de derrames
8. Geomorfologia: .
volcénicos tabulares

Vertiente rectilinea

9. Uso: Bosque Natural

10. Superficie (ha): 270,3
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CULTIVOS DE CICLO CORTO SOBRE CIMAS FRIAS DE LAS CORDILLERAS OCCIDENTAL Y REAL EN MONTANO

ALTO
1. Isoyetas (mm): 500-750
2. Isotermas (°C): 10-12
3. Microcuencas: Rio Zhurza

Susceptibilidad a movimientos en

4. Riesgos y
masa:

vulnerabilidades: )
Baja
Orden de suelos:
Andisol

5. Taxonomia:
Clases agrolégicas:
Vil

6. Susceptibilidad a la

» Alta
erosion:
7. Geologia: Formacién La Paz

8. Geomorfologia:

Vertiente rectilinea con fuerte
diseccion

Relieve volcanico colinado alto
Depositos de deslizamiento, masa
deslizada

Vertiente heterogénea

Vertiente rectilinea

9. Uso:

Cultivos de Ciclo Corto

10. Superficie (ha):

318,18

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PARAMO SOBRE CIMAS FRIAS DE LAS CORDILLERAS OCCIDENTAL Y REAL EN MONTANO ALTO

1. Isoyetas (mm): 500-750
8-10

2. Isotermas (°C):
10-12
Tinajillas

3. Microcuencas:

Rio Camas Paila

4. Riesgos y

vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en
masa:

Sin susceptibilidad

Orden de suelos:

Andisol

5. Taxonomia: .
Clases agrolégicas:
V, VII y VIII

6. Susceptibilidad a la Alta

erosion: Severa

7. Geologia: Formacién La Paz

8. Geomorfologia:

Relieve volcanico colinado medio

Relieve volcanico colinado alto

9. Uso:

Paramo

10. Superficie (ha):

3938,72

%

. __SAN GERZRDO

5 \:'_'\Jr .
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PASTO CULTIVADO SOBRE CIMAS FRIAS DE LAS CORDILLERAS OCCIDENTAL Y REAL EN MONTANO ALTO

UA 7
1. Isoyetas (mm): 500-750
2. Isotermas (°C): 10-12
. Tinajillas
3. Microcuencas:
Rio Zhurza
. Susceptibilidad a movimientos en
4. Riesgos y
masa:
vulnerabilidades: . .
Baja y Media
Orden de suelos:
Andisol
5. Taxonomia:
Clases agrolégicas:
Vy VII
6. Susceptibilidad a la Moderada
erosion: Severa
7. Geologia: Formacién La Paz

8. Geomorfologia:

Relieve volcanico colinado alto
Vertiente heterogénea

Vertiente rectilinea

9. Uso:

Pasto Cultivado

10. Superficie (ha):

426,16

aLeres
Fl

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PASTO NATURAL SOBRE CIMAS FRIAS DE LAS CORDILLERAS OCCIDENTAL Y REAL EN MONTANO ALTO

1. Isoyetas (mm): 500-750
2. Isotermas (°C): 10-12
3. Microcuencas: Tinajillas

Susceptibilidad a movimientos en

4. Riesgos y
masa:
vulnerabilidades: )
Media
Orden de suelos:
Andisol
5. Taxonomia: .
Clases agrolégicas:
VI
6. Susceptibilidad a la
Severa

erosion:

7. Geologia:

Formacion La Paz

8. Geomorfologia:

Relieve volcanico colinado alto

Vertiente heterogénea

9. Uso:

Pasto Natural

10. Superficie (ha):

1285,47

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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VEGETACION ARBUSTIVA SOBRE CIMAS FRIAS DE LAS CORDILLERAS OCCIDENTAL Y REAL EN MONTANO

ALTO
1. Isoyetas (mm): 500-750
8-10
2. Isotermas (°C):
10-12
Tinajillas

3. Microcuencas:

Rio Camas Paila

4. Riesgos y

vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en
masa:

Baja y Sin susceptibilidad

Orden de suelos:

Andisol

5. Taxonomia: .
Clases agrolégicas:
Vi

6. Susceptibilidad a la

.. Severa
erosion:
7. Geologia: Formacién La Paz

8. Geomorfologia:

Relieve volcanico colinado alto

9. Uso:

Vegetacién Arbustiva

10. Superficie (ha):

822,02

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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BOSQUE NATURAL SOBRE CIMAS FRIAS DE LAS CORDILLERAS OCCIDENTAL Y REAL EN MONTANO ALTO

SUPERIOR
1. Isoyetas (mm): 750-100
6-8
2. Isotermas (°C):
8-10
3. Microcuencas: Rio Cristal

Susceptibilidad a movimientos en

4. Riesgos y
masa:
vulnerabilidades: ) )
Baja y Media
Orden de suelos:
Andisol
5. Taxonomia:
Clases agrolégicas:
Iv, Vy VII

6. Susceptibilidad a la Baja

erosion: Severa

Formacion Turi

7. Geologia: » )
Formacién Quimsacocha
Vertiente abrupta de derrames
8. Geomorfologia: volcanicos tabulares
Vestigios de edificios volcanicos
9. Uso: Bosque Natural
10. Superficie (ha): 420,31

GAD MUNICIFAL

g TIMIv ERSIDAL 1B CUENC A 6-3-14




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

PARAMO SOBRE CIMAS FRIAS DE LAS CORDILLERAS OCCIDENTAL Y REAL EN MONTANO ALTO SUPERIOR

1. Isoyetas (mm): 750-1000
4-6
2. Isotermas (°C): 6-8
8-10
Rio del Chorro
3. Microcuencas: Rio Falso
Rio Cristal
. Susceptibilidad a movimientos en
4. Riesgos y
masa:
vulnerabilidades: )
Baja
Orden de suelos:
Andisol
5. Taxonomia:
Clases agrolégicas:
VyV
6. Susceptibilidad a la Baja
erosion: Moderada
7. Geologia: Formacién Quimsacocha

8. Geomorfologia:

Coluvio-aluvial reciente

Vestigios de edificios volcanicos

9. Uso:

Paramo

10. Superficie (ha):

1798,44

é DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CULTIVOS DE CICLO CORTO SOBRE MEDIO ALUVIAL DE SIERRA EN MONTANO

1. Isoyetas (mm): 500-750
2. Isotermas (°C): 10-12
3. Microcuencas: Rio Zhurza

Susceptibilidad a movimientos en

4. Riesgos y
masa:

vulnerabilidades: ) i
Baja y Media
Orden de suelos:
Andisol

5. Taxonomia: .
Clases agrologicas:
VIII

6. Susceptibilidad a la

.. Severa
erosion:
7. Geologia: Formacion La Paz EESe

i Coluvio-aluvial reciente
8. Geomorfologia:

Barranco
9. Uso: Cultivos de Ciclo Corto
10. Superficie (ha): 280,18

MUNICIPAL
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

PARAMO EN MEDIO ALUVIAL DE SIERRA EN MONTANO

1. Isoyetas (mm): 500-750
2. Isotermas (°C): 10-12
3. Microcuencas: Rio Camas Paila

. Susceptibilidad a movimientos en
4. Riesgos y

i masa:
vulnerabilidades: ) o
Sin susceptibilidad

Orden de suelos:

i Tierras miscelaneas
5. Taxonomia: L.
Clases agrologicas:

VII

6. Susceptibilidad a la

.. Severa
erosion:
7. Geologia: Formacién La Paz
8. Geomorfologia: Barranco
9. Uso: Paramo
10. Superficie (ha): 11,34

g DIRIVERSIDAD 136 CURNC A 6-3-17 (\.«
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

PASTO CULTIVADO SOBRE MEDIO ALUVIAL DE SIERRA EN MONTANO

500-750
1. Isoyetas (mm):
750-1000
10-12
2. Isotermas (°C):
12-14
Tinajillas

3. Microcuencas:

Rio del Chorro

4. Riesgos y

vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en
masa:
Baja, Media y Alta

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Andisol y Tierras miscelaneas

Clases agrolégicas:

VI
6. Susceptibilidad a la
.. Severa
erosion:
Formacién La Paz
Formacién Turi
7. Geologia:

Grupo Ayancay
Deposito Coluvial

8. Geomorfologia:

Coluvio-aluvial reciente
Barranco

9. Uso:

Pasto Cultivado

10. Superficie (ha):

518,00

g DI Ersiaar 1 CUrNC A

6-3-18
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

PASTO NATURAL SOBRE MEDIO ALUVIAL DE SIERRA EN MONTANO

500-750
1. Isoyetas (mm):
750-1000
14-16
2. Isotermas (°C):
16-18
3. Microcuencas: Rio Rircay

4. Riesgos y
vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en
masa:
Muy Alta

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Tierras miscelaneas

Clases agrologicas:

VI y VII
6. Susceptibilidad a la Alta
erosion: Severa
7. Geologia: Formacién Turi

Formacion Santa Isabel

8. Geomorfologia:

Coluvio-aluvial reciente

Barranco

9. Uso:

Pasto Natural

10. Superficie (ha):

266,74

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CULTIVOS DE CICLO CORTO MEDIO ALUVIAL DE SIERRA EN MONTANO BAJO

1. Isoyetas (mm): 500-750
14-16

2. Isotermas (°C): 16-18
18-20

3. Microcuencas: Rio Rircay

. Susceptibilidad a movimientos en
4. Riesgos y
masa:

Baja, Alta y Muy Alta

vulnerabilidades:

Orden de suelos:

. Mollisol y Tierras miscelaneas
5. Taxonomia: .
Clases agrologicas:

VII
6. Susceptibilidad a la
.. Severa
erosion:
Riolita
Formacién Santa Isabel
7. Geologia:

Grupo Ayancay

Grupo Saraguro

) Coluvio-aluvial reciente
8. Geomorfologia:

Valle en V
9. Uso: Cultivos de Ciclo Corto
10. Superficie (ha): 482,67

g TIMIv ERSIDAL 1B CUENC A 6-3-20 (\_J
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CULTIVOS DE CICLO CORTO SOBRE RELIEVES DE FONDO DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO

UA 17
500-750
1. Isoyetas (mm):
750-1000
10-12
2. Isotermas (°C): 12-14
16-18

3. Microcuencas:

Rio del Chorro

4. Riesgos y
vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en
masa: Alta

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Alfisol e Inceptisol

Clases agrolégicas:

VI y VII
6. Susceptibilidad a la Alta
erosion: Severa
7. Geologia: Formacién Turi

Formacion Santa Isabel

8. Geomorfologia:

Vertiente rectilinea con fuerte diseccién
Macrocoluvién

Vertiente de chevron

Superficie de chevron

Vertiente heterogénea

9. Uso:

Cultivos de Ciclo Corto

10. Superficie (ha):

707,72

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

PASTO CULTIVADO SOBRE RELIEVES DE FONDO DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO

1. Isoyetas (mm): 500-750
. s 0 10-12 B
. Isotermas :
12-14 \ A
3. Microcuencas: Rio del Chorro

. Susceptibilidad a movimientos en
4. Riesgos y
masa:

Baja, Media y Alta

vulnerabilidades:

Orden de suelos:

i Inceptisol
5. Taxonomia: L.
Clases agrologicas:

Vy VI i
6. Susceptibilidad a la Moderada
erosion: Alta
Derrumbes
7. Geologia: Grupo Saraguro

Formacién Sacapalca

) Macrocoluvién
8. Geomorfologia: . .
Vertiente heterogénea

9. Uso: Pasto Cultivado

10. Superficie (ha): 3085,48

GAD MUNICIFAL
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

PASTO NATURAL SOBRE RELIEVES DE FONDO DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO

500-750
1. Isoyetas (mm):

750-1000
2. Isotermas (°C): 14-16
3. Microcuencas: Rio Rircay

4. Riesgos y
vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en

masa: Muy Alta

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Mollisol y Vertisol
Clases agrologicas:

VI y VII
6. Susceptibilidad a la
.. Severa
erosion:
Formacién Turi
7. Geologia: Formacién Santa Isabel

Grupo Ayancay

8. Geomorfologia:

Depositos de deslizamiento, masa
deslizada

Vertiente heterogénea

Vertiente rectilinea

9. Uso:

Pasto Natural

10. Superficie (ha):

313,04

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CULTIVOS DE CICLO CORTO SOBRE RELIEVES DE FONDO DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO BAJO

1. Isoyetas (mm): 500-750
16-18

2. Isotermas (°C):
18-20

3. Microcuencas: Rio Rircay

4. Riesgos y
vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en

masa: Alta

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Vertisol

Clases agrolégicas:

V, VII y VII
6. Susceptibilidad a la Alta
erosion: Severa
Derrumbes
7. Geologia: Formacién Santa Isabel

Grupo Ayancay

8. Geomorfologia:

Depdsitos de deslizamiento, masa
deslizada
Vertiente heterogénea

Coluvién antiguo

9. Uso:

Cultivos de Ciclo Corto

10. Superficie (ha):

2344,84

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

PASTO NATURAL SOBRE RELIEVES DE FONDO DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO BAJO

1. Isoyetas (mm): 500-750
2. Isotermas (°C): 14-16
3. Microcuencas: Rio Rircay

4. Riesgos y
vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en

masa: Muy Alta

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Inceptisol y Vertisol

Clases agrologicas:

VI y VII
6. Susceptibilidad a la Alta
erosion: Severa
Derrumbes

7. Geologia:

Formacioén Santa Isabel
Grupo Ayancay

8. Geomorfologia:

Depdsitos de deslizamiento, masa
deslizada

Vertiente heterogénea

9. Uso:

Pasto Natural

10. Superficie (ha):

254,84

2kl ey
. %
. oy

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CULTIVOS DE CICLO CORTO SOBRE VERTIENTES Y RELIEVES DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO

1. Isoyetas (mm):

500-750
750-1000

2. Isotermas (°C):

10-12
14-16
16-18

3. Microcuencas:

Rio Cristal
Rio Rircay

4. Riesgos y
vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en masa:
Baja, Media y Alta

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Inceptisol y Mollisol

Clases agrologicas:

VI y VII
6. Susceptibilidad a Alta
la erosion: Severa
7. Geologia: Formacion La Paz, Formacion Turi

Formacién Santa Isabel, Grupo Saraguro

8. Geomorfologia:

Vertiente rectilinea con fuerte disecciéon
Relieve volcanico colinado medio
Vertiente abrupta con fuerte diseccién

Depositos de deslizamiento, masa deslizada

9. Uso:

Cultivos de Ciclo Corto

10. Superficie (ha):

3269,33

é DI Ersiaar 1 CUrNC A

6-3-26
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CULTIVOS DE MAIZ SOBRE VERTIENTES Y RELIEVES DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO

1. Isoyetas (mm): 750-1000
10-12
2. Isotermas (°C):
12-14
Rio Falso
3. Microcuencas:
Rio Cristal

4. Riesgos y

vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en
masa: Baja, Media y Alta

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Inceptisol

Clases agrolégicas:

IV y VII
6. Susceptibilidad a la Moderada
erosion: Alta

7. Geologia:

Formacion Turi

8. Geomorfologia:

Vertiente abrupta de derrames
volcanicos tabulares

Relieve volcanico colinado bajo
Depdsitos de deslizamiento, masa
deslizada

9. Uso:

Cultivos de Maiz

10. Superficie (ha):

1381,75

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

PASTO CULTIVADO SOBRE VERTIENTES Y RELIEVES DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO

500-750
1. Isoyetas (mm):
750-1000
12-14
2. Isotermas (°C):
16-18

3. Microcuencas:

Rio del Chorro

Rio Chantaco

4. Riesgos y

vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en

masa: Media y Alta

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Inceptisol

Clases agrologicas:

V, VIl y VII
6. Susceptibilidad a la Alta
erosion: Severa

Formacion La Paz, Formacion Turi
7. Geologia: Formacién Santa Isabel

Grupo Saraguro

8. Geomorfologia:

Macrocoluvion

Depdsitos de deslizamiento, masa
deslizada

Vertiente heterogénea

9. Uso:

Pasto Cultivado

10. Superficie (ha):

31819

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

PASTO NATURAL SOBRE VERTIENTES Y RELIEVES DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO

500-750
1. Isoyetas (mm):

750-1000

12-14
2. Isotermas (°C):

14-16

Rio Falso
3. Microcuencas: .

Rio Rircay

4. Riesgos y

vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en

masa: Media, Alta y Muy Alta

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Inceptisol

Clases agrologicas:

VII'y VIII
6. Susceptibilidad a la Alta
erosion: Severa

7. Geologia:

Formacion La Paz

Formacion Turi

8. Geomorfologia:

Vertiente rectilinea con fuerte diseccién
Depésitos de deslizamiento, masa
deslizada

Vertiente heterogénea

Vertiente rectilinea

9. Uso:

Pasto Natural

10. Superficie (ha):

2812,79

J}“"’ :

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

VEGETACION ARBUSTIVA SOBRE VERTIENTES Y RELIEVES DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO

1. Isoyetas (mm): °00-730
750-1000
8-10
2. Isotermas (°C): 10-12
14-16
Rio del Chorro
3. Microcuencas: Rio Cristal
Rio Rircay
4. Riesgos y Susceptibilidad a movimientos en masa:
vulnerabilidades: Media y Alta

Orden de suelos:
5. Taxonomia: Inceptisol y Mollisol

Clases agrolégicas: VIII

6. Susceptibilidad a

.. Severa
la erosion:
7. Geologia: Formacién Turi y Grupo Saraguro
Vertiente abrupta de derrames volcanicos
tabulares
8. Geomorfologia: Vertiente rectilinea con fuerte diseccion
Relieve volcanico colinado medio
Depositos de deslizamiento, masa deslizada \ /
9. Uso: Vegetacion Arbustiva \\ /

10. Superficie (ha): 373,15

g TIMIv ERSIDAL 1B CUENC A 6-3-30 (\_J -::_::
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CULTIVOS DE CICLO CORTO SOBRE VERTIENTES Y RELIEVES DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO ALTO

1. Isoyetas (mm): 500-750
2. Isotermas (°C): 10-12
Rio Zhurza
3. Microcuencas:
Rio del Chorro
4. Riesgos y Susceptibilidad a movimientos en
vulnerabilidades: masa: Baja y Media

Orden de suelos:

i Inceptisol
5. Taxonomia: L.
Clases agrologicas:

VI

6. Susceptibilidad a la

B Alta

erosion:
Formacion La Paz

7. Geologia:
Grupo Saraguro
Vertiente rectilinea con fuerte
diseccion

8. Geomorfologia: Relieve volcanico colinado medio
Depdsitos de deslizamiento, masa
deslizada

9. Uso: Cultivos de Ciclo Corto

10. Superficie (ha): 470,43

g DINIvERSIDAD 16 CUENC A 6-3-31 (\_,
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CULTIVOS DE MAIZ SOBRE VERTIENTES Y RELIEVES DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO ALTO

1. Isoyetas (mm): 750-1000
6-8

2. Isotermas (°C): 8-10
10-12

3. Microcuencas: Rio Cristal

4. Riesgos y
vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en

masa: Media

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Andisol e Inceptisol

Clases agrolégicas:

Vi
6. Susceptibilidad a la
.. Severa
erosion:
7. Geologia: Formacién Turi

8. Geomorfologia:

Vertiente abrupta de derrames
volcanicos tabulares
Depositos de deslizamiento, masa

deslizada

9. Uso:

Cultivos de Maiz

10. Superficie (ha):

555,75

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

VEGETACION ARBUSTIVA SOBRE VERTIENTES Y RELIEVES DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO ALTO

3. Microcuencas:

1. Isoyetas (mm): 500-750
2. Isotermas (°C): 10-12
Rio Zhurza

Rio del Chorro

4. Riesgos y

vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en

masa: Baja

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Inceptisol

Clases agrolégicas:

V'y VII
6. Susceptibilidad a la Alta
erosion: Severa

7. Geologia:

Formacion La Paz

Grupo Saraguro

8. Geomorfologia:

Vertiente rectilinea con fuerte
diseccion

Relieve volcanico colinado medio

9. Uso:

Vegetacién Arbustiva

10. Superficie (ha):

276,39

Al

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CULTIVOS DE CICLO CORTO SOBRE VERTIENTES Y RELIEVES DE CUENCAS INTERANDINAS EN MONTANO BAJO

1. Isoyetas (mm): 500-750
14-16

2. Isotermas (°C): 16-18
18-20

3. Microcuencas: Rio Rircay

4. Riesgos y

vulnerabilidades:

Susceptibilidad a movimientos en

masa: Media y Alta

5. Taxonomia:

Orden de suelos:
Mollisol y Vertisol
Clases agrologicas:

V y VI
6. Susceptibilidad a la Alta
erosion: Severa
) Formacién Santa Isabel
7. Geologia:

Grupo Saraguro

8. Geomorfologia:

Depdsitos de deslizamiento, masa
deslizada

9. Uso:

Cultivos de Ciclo Corto

10. Superficie (ha):

2417,89

g DI Ersiaar 1 CUrNC A
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

6.1.2. MODELO TERRITORIAL ACTUAL DEL SUBSISTEMA DE ASENTAMIENTOS E
INFRAESTRUCTURAS Y CANALES DE RELACION

El sistema de asentamientos poblacionales del cantéon Giron es resultado de diversas
modalidades de apropiacion y utilizacidon del territorio que han derivado en una ocupacion
que se da entre dos extremos, la concentracién y la dispersion, con una fuerte influencia de
la figura de comunidad en la configuraciéon del poblamiento rural y a la dindmica de los
demas elementos del sistema. Estas variaciones permiten identificar diferentes tipos de
asentamientos, desde lo distintivamente disperso —asociable a lo eminentemente rural-,
transitando desde categorias intermedias —asentamientos poblacionales concentrados en
zonas dispersas- hasta significativamente concentrados —cabecera cantonal y cabeceras
parroquiales—. Es asi como en el diagndstico se distinguen cuatro tipos de asentamientos
humanos: i) urbanos, ii) con tendencia a la conformacién de una estructura urbana, iii)
centralidades minimas; y, iv) poblacién dispersa, cuyas caracteristicas y funciones generan la

siguiente jerarquizacion:

— Jerarquia Uno: Cabecera Cantonal de Girén. Por su condicion en el sistema de
asentamientos estudiado, de centro de mayor diversidad y complejidad de roles y
funciones: i) centro politico administrativo cantonal; ii) centro mayor de intercambio y
servicios, funcional a la base productiva agropecuaria cantonal; iii) centro de intercambio
y servicios; iv) centro mayor de equipamiento comunitario; v) centro residencial mayor; vy,
vi) centro productor de informacién. A estos atributos deben agregarse en forma adicional
a la cabecera cantonal los dos siguientes atributos: vii) determinadora de los mayores
potenciales de poblacion de todos los demas asentamientos del sistema; vy, viii)
generadora del mayor nivel de interaccién con la mayoria de los demas asentamientos
del sistema. Su papel en la historia misma del cantén y del pais, le han otorgado el

reconocimiento de Patrimonio Histérico y Cultural del Estado Ecuatoriano.

— Jerarquia Dos: Cabeceras Parroquiales de La Asuncién y San Gerardo. Por su condicion
en el sistema de asentamientos estudiado, de centros de menor diversidad y complejidad
de roles y funciones: i) centros politico administrativos parroquiales; ii) centros menores
de intercambio y servicios, funcionales a sus bases productivas agropecuarias parroquiales;
iii) centros menores de equipamiento comunitario; y, iv) centros residenciales intermedios,
que justifican la asignacién de esta jerarquia. Conviene precisar igualmente su incidencia
aunque menor en la produccion del potencial de poblacion y en la interaccién entre los

asentamientos en consideracion.

— Jerarquia Tres: Santa Marianita. Por su condicion en el sistema de asentamientos

estudiado de centro de menor diversidad y complejidad de roles y funciones: i) centro
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

menor de equipamiento comunitario, ii) centro residencial intermedio; vy, iii) centro

productivo rural.

— Jerarquia Cuatro: Cooperativa Lentag, Corazén de Lentag y el Chorro del Carmen. Debido
a su situacion en el conjunto de asentamientos investigado, de centros de muy menor
diversidad y complejidad de roles y funciones: i) centros menores de equipamiento
comunitario; y ii) centros residenciales menores, se caracterizan por ser centros con cierta

estructura urbana.

— Jerarquia Cinco: Zapata, por su condicion en el sistema de asentamientos estudiado, de
centro "b” de muy menor diversidad y complejidad de roles y funciones: centro residencial

menor y con una baja presencia de estructura urbana.

— Jerarquia Seis: Centralidades minimas, asentamientos sin diversidad y complejidad de
roles y funciones en el conjunto investigado. Estan fuertemente ligadas a la figura de
comunidades y en muchos casos, constituyen concentraciones de equipamientos
(escuelas, canchas, casas comunales, iglesias o capillas) de fuerte significacion en la

cohesidn social de dichas comunidades, en torno a los cuales se emplazan viviendas.

Esta jerarquizacion muestra una fuerte primacia de la cabecera cantonal sobre las demas
formas de asentamientos, en lo que respecta a las cabeceras parroquiales, distan
considerablemente de la ciudad, sin embargo, su condicién de centros politico-administrativos
parroquiales le da soporte a su rol en el contexto del territorio sobre todo parroquial rural.
Estos tres asentamientos concentran ademéas el mayor baluarte histérico del cantén en
términos de bienes inmuebles con valor patrimonial. La periferia a su vez se configura a partir
de las dindmicas productivas y las transformaciones del medio rural, que han dado lugar al
surgimiento de asentamientos estrechamente asociados a dichas dindmicas, que en su
configuracién presentan una tendencia a la conformacién de una estructura urbana, aunque
con limites difusos en un continuo disperso que se extiende hacia el area rural circundante.
Este es el caso de asentamientos como Santa Marianita, Corazén de Lentag, Cooperativa
Lentag, el Chorro del Carmen y Zapata. Finalmente, el sistema se complemente con una amplia

red de centralidades minimas. Ver plano N° 6.3.3.

La organizacién territorial que se ha configurado en el cantén Girdn tiene también un
importante componente de poblacién asentada en forma dispersa en el medio rural, en el
“campo” mas precisamente, en correspondencia con la estructura espacial que ha ido
generando la divisién de la propiedad y concretamente la presencia de la mediana y pequeiia
propiedad, la influencia de las principales vias asi como también la de predios que han
cambiado de destino y han pasado a constituirse en “quintas” y “casas vacacionales”.

Ciertamente, es evidente la paulatina transformaciéon del area rural en la parroquia La
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Asuncion, de area productiva a espacios que albergan vivienda de segunda residencia, con el
inminente emplazamiento de usos vinculados a la prestacién de servicios turisticos y afines.
No obstante, los resultados obtenidos del andlisis de la densidad en el area dispersa dejan
ver un modelo caracterizado por una considerablemente baja densidad demogréafica con
tendencia a una mayor concentracioén a lo largo de las vias Cuenca-Girén-Pasaje y la via que
atraviesa La Asuncidn y va con direccién a San Fernando. El resto del territorio muestra amplios
espacios abiertos de caracter natural y escasa intervencion del hombre en términos de

infraestructuras.

En este contexto, la vialidad —béasicamente configurada por la via Cuenca-Giron-Pasaje que
atraviesa el canton en el sentido Noreste-Suroeste— constituye la “columna vertebral” del
modelo de organizacidon espacial de los asentamientos del cantén Girdn y permite la
articulacion entre los diferentes asentamientos, hacia el equipamiento cantonal y las zonas de
produccion. Es asi que, los asentamientos de jerarquia 1: la cabecera cantonal y las cabeceras
parroquiales se encuentran articuladas por la vialidad principal: via interprovincial e
intercantonal, aunque las condiciones regulares de la capa de rodadura disminuyen los niveles
de accesibilidad, sin embargo, esta accesibilidad le facilita el acceso al servicio de transporte
publico; més de la mitad de los asentamientos de jerarquia 2 se encuentran articulados a
través de las vias interprovinciales e intercantonales, y el resto a través de las vias colectoras
rurales que presenta deficiencias en las caracteristicas geométricas —seccion, pendientes,
radios de curvatura- y constructivas —capa de rodadura-, lo que restringe el nivel de
accesibilidad; finalmente los asentamientos de jerarquia 3, se articulan a través de una red
vial en regular y mal estado, con caracteristicas geométricas y constructivas deficientes,

limitando ain mas su accesibilidad.

La distribucidn espacial de los asentamientos poblacionales responde béasicamente a la
relacién que posibilita la vialidad y las restricciones propias de las caracteristicas del medio
fisico y ella condicionara la localizacion y dotacién de equipamientos y servicios. De esta
manera, la determinacion de medidas de centralidad devela un modelo de localizacién de los
asentamientos a lo largo de la via Cuenca-Girén-Pasaje, aunque los asentamientos no estan
totalmente concentrados en torno al centro de gravedad simple, tienden a marcar dos grandes
areas de emplazamiento, aunque de forma dispersa, una en torno a la cabecera cantonal y
otra en la parroquia La Asuncién. Si, adicionalmente, se toma en cuenta el peso o importancia
de cada asentamiento en términos demogréficos, la tendencia muestra la influencia que ejerce
la cabecera cantonal, cerca a la cual se ubica el centro de gravedad ponderado y por lo tanto,

en cuyo alrededor tiende a concentrarse la poblacion.

Como se menciond, este modelo de distribucién es determinante en la cobertura de servicios

béasicos. Referente al servicio de agua para consumo humano, la dotacién es subsanada por
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39 sistemas de agua, de los cuales Unicamente uno -Girdn Centro- somete el agua cruda a
una combinacién diversos procesos que pueden garantizar su calidad; no asi con los demas
sistemas de agua, en los cuales Unicamente se recurre a una desinfeccién, lo que significa que
no todos los organismos patdégenos son eliminados, por lo que se requieren procesos previos
como la coagulacién, sedimentacion y filtracién para su eliminacién; no obstante, es
destacable la gestién comunitaria agua, la cual hace referencia a la forma como los habitantes
de las distintas comunidades llevan a cabo procesos de organizacién social con el fin de tener
acceso al recurso, fomentando las relaciones sociales y de trabajo comunitario. Respecto a
los sistemas de evacuacion de aguas residuales, asi como su tratamiento, la dotacién es
coherente con el modelo del sistema de asentamientos, es decir, los asentamientos de mayor
jerarquia cuentan con alcantarillado; en tanto que las diferencias se marcan en los sistemas
de tratamiento, los cuales responden a soluciones alternativas para intentar eliminar la mayor
cantidad de contaminantes antes de su vertido —fosa séptica de doble camara—, frente a los
costos que implican sistemas que garantizan operaciones fisicas, biolégicas y quimicas
integrales. Debido a la dispersion poblacional, las rutas de recoleccién de desechos sélidos
estan definidas por las vias interprovinciales, intercantonales y colectoras rurales. Finalmente,
la cobertura del servicio eléctrico en el cantén es alta, dentro de los estdndares nacionales y
de la empresa distribuidora dentro de su area de concesion, lo cual se ve beneficiado por la
presencia de la subestacidén mejora los indices de calidad de energia; no asi los servicios de

comunicacién mévil, los cuales presentan serias deficiencias.

7) CONCLUSIONES

Como resultado de los analisis anteriores y en particular en los indicadores estadisticos
obtenidos, es posible sustentar que el modelo de desarrollo socio-econémico imperante en
el cantdn Girén, ha configurado en su territorio el denominado modelo centro-periferia,
modelo que ciertamente también es visto, por lo menos en el Ecuador, en los niveles nacional,
regional y local y en este ultimo incluso en las propias relaciones campo-ciudad, como es el

caso del cantén en estudio, obviamente con sus particularidades y/o especificidades.

Este modelo centro-periferia, se caracteriza por la concentracién de la poblacion y de sus
actividades en determinados puntos, ejes o zonas, los llamados “centros” y el vaciamiento
paralelo de otras, las llamadas “periferias”. Efectivamente, el sistema de asentamientos del
cantdén Giréon muestra la configuracién del “centro” en la ciudad o cabecera cantonal del
mismo nombre, en la que como ha quedado demostrado se produce la concentraciéon de un
alto porcentaje de la poblacién cantonal. A esta concentracidon debe afiadirse la de casi la
totalidad de las actividades de base urbana: gestiéon y administracion cantonal, comercio,
produccion de servicios, produccidn de bienes, prestacion de servicios publicos de alcance

cantonal, entre las principales; pues con respecto a algunas de las actividades de este orden
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emplazadas en las cabeceras parroquiales de San Gerardo y La Asuncion, las diferencias
existentes, tanto cuantitativas como cualitativas, son tan sustanciales que no admiten el menor

intento de comparacion.

La "periferia”, a su vez estd conformada por todos los demas asentamientos con funciones
marcadamente elementales en la prestacion de servicios publicos, y por el territorio rural
propiamente dicho. En esta “periferia”, se observa dominantemente la presencia de las

actividades agricolas y pecuarias, a mas de las areas de protecciéon natural.
8) PLANOS
PLANO N° 6.3.1. MODELO TERRITORIAL DE LA SITUACION ACTUAL DEL CANTON GIRON.

PLANO N° 6.3.2. MODELO TERRITORIAL ACTUAL DEL SUBSISTEMA MEDIO FiSICO.

PLANO N° 6.3.3. MODELO TERRITORIAL ACTUAL DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS E
INFRAESTRUCTURAS Y CANALES DE RELACION.
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6.4. INDICADORES DE LiINEA BASE

1) CODIGO DEL ESTUDIO: 6.4.

2) NOMBRE DEL ESTUDIO: INDICADORES DE LINEA BASE
3) OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Los siguientes, son los objetivos que persigue este estudio:

a) Identificar y establecer los aspectos relevantes de cada diagndstico sectorial, determinados
en la fase de Diagndstico.

b) Suministrar informacion sistematizada que permita mejorar el proceso de toma de
decisiones para el disefio de la Imagen Objetivo y del Modelo Territorial Objetivo del cantén
Girén, la formulacion y seleccion de Alternativas de Actuacion, la formulacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial y de los Programas y Proyectos.

4) ASPECTOS CONCEPTUALES Y DEFINICIONES OPERACIONALES

La linea base es un conjunto de indicadores estratégicos seleccionados que permiten hacer
seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas a politicas publicas, planes, programas y
proyectos. Como caracteristica principal permite comparar los logros o avances que se hayan
hecho respecto a un afno de referencia; en otras palabras, la linea base proporciona la
informacion necesaria para que los encargados del proceso decisorio puedan medir el
desempefio posterior de las politicas, programas y proyectos, comparando reiterativamente
el transcurso y desarrollo del proyecto, respecto al inicio de dicha politica. No obstante,
aunque la linea base se refiere a indicadores, su estructuracion tiene como punto de partida

el aprovechamiento y la utilidad de la informacién.

5) METODOLOGIA

Desde el punto de vista metodoldgico este estudio se sustentara en la revision pormenorizada
de los resultados de los diagnésticos sectoriales del presente Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del Canton Girdn.

6) RESULTADOS

Los resultados obtenidos del andlisis de informacién de los diagndsticos sectoriales
manifiestan una visién general y sélida de las particularidades presentes en el cantén Girdn.
A continuacién, se presentan los indicadores de linea base de cada diagnostico por

subsistema:
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{/ Clima

DIAGNOSTICO DE MEDIO FisSICO

Minima 72% Direccidén: Velocidad:
Maxima 47% Sur-Este 13,6 - 16,9m/s

Evapotranspiracion potencial

1100 - 1200 mm

MEDIA 72%

Factores climaticos

i Rangos de precipitacion (mm)

0-500
Parte baja de la parroquia Asuncién
Superficie: 7,7km?

i

500-750

Parroquia La Asuncién y Girén
Superficie: 237,23km?

st
e

E | ,.750-1000 N
Parroquia San Gerardo y parte alta
de La Asuncién
i ! L L N Superficie: 97,5%km”
Rangos de temperatura (DC) ;rxn ez s e St iam ‘s A .
i 3

Observaciones
generales
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" DIAGNOSTICO DE MEDIO FiSICO

NITROGEND

Mezcla de gases que constituye la atmésfera terrestre, que
permanecen alrededor de la Tierra por la accién de la fuerza de
gravedad. El aire es esencial para lo vida en el planeta, es
particularmente delicado, fino y etéreo, fransparente en las distancias
cortas y medias si estd limpio, y estd compuesto, en proporciones
ligeramente variables por diversas susiancias.

OXIGEND

VAPOR DE AGUA

QZONC - CO, - HIDROGENO - GASES NOBLES

Particulas Sedimentables

Material Particuladeo de diametro aercdinamice menor a 10 {diez) micrones
Material Particulado de diametro aerodinamice menor a 2.5 (deos enteros cinco décimoes) micrones

NO y NO, Oxidos de Nitrégeno

Didxido de Azufre

Contaminantes del aire

Mondxide de Carbono

Oxidantes Fotoguimicos

= En Girén no se han determinado contaminantes del aire ambiente, pues las actividades productives desarrolladas no contemplan
generadores de los mismos; ya que no contamos con grandes fdbricas ni industrias, que confaminen el ambiente la tnica fuente
generadora de Mondxido de Carbono serfan los vehiculos, pero estos se encuentran dentro de los limites mdximos permisibles debido a
que el parque automotor con el que cuenta el cantén es reducido.
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Suelo

DIAGNOSTICO DE MEDIO FiSICO

El suelo desde el punto de vista agronémico
es |a parte superior de la corteza terrestre en
‘donde se plantan las semillas, es uno de los

reﬁcursm mfuralég més mpormnfaa con. 1ds.

Tipos de suelo
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON
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DIAGNOSTICO DE MEDIO FiSICO

PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON
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DIAGNOSTICO DE MEDIO FiSICO
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(’ eomorfologia

DIAGNOSTICO DE MEDIO FisICO
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

Amenazas, Riesgos y Vulnerabilidad

DIAGNOSTICO DE MEDIO FiSICO
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DIAGNOSTICO DE MEDIO FisicO
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. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
A DEL CANTON GIRON
Fauna, Flora, Cubierta Vegetal y Zonas de Vida

DIAGNOSTICO DE MEDIO FiSICO
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON GIRON

Recursos Naturales No Renovables

DIAGNOSTICO DE MEDIO FisSICO
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

Bosques Protectores y Areas Protegidas
DIAGNOSTICO DE MEDIO FiSICO

Bosque Protector El Chorro: se compone por ecosistemas de paramo, bosque
nativo, vegetacién arbustiva, plantaciones forestales, humedales y pastizales.
Superficie: 4463,67ha.

Las éreas protegidas
50N importantes
para el desarrollo
sostenible de comu-
nidades locales, son
‘espacios donde el

Area de Conservacién Municipal Silvan: comprende una extensa zona de
10197,6ha ocupadas por paramo, bosque nativo, vegetacion arbustiva, tierras
agropecuarias, entre otras.

humano puede .

i eri'mentc:r o Area de Restauraciéon y Proteccién de la Laguna San Martin: es un importante
E i Pgl, humedal de tipo lacustre que se encuentra altamente afectado por la implementa-

revigorizar sU cion de actividades de tipo agropecuario, notandose el desarrolle de vegetacién

espiritu y desafiar y algas que han cubierto el espejo de agua. Superficie: 36,19ha.
sus  senfidos, son

'ir'nportdnies- para la Area de Restauracién y Proteccién de la Laguna Zheogra: es un humedal de gran

Areas de conservacion del cantén

invesﬁgncic’fn ¥ importancia, de sus aguas se benefician los usuarios de la Junta de Agua de

) il o Riego Zhogra para regar sus fincas vy mejorar la produccién. Superficie: 11,63ha
educacién y pueden
contribuir @ o ;

Predio Socio Bosque: determinado como area de conservacion, en convenio
con el Ministerio del Ambiente, se ubica al sur del cantén Girén, con una
superficie de 88,45ha.

economia local.
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S' t de A t ient

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS, INFRAESTRUCTURA Y CANALES DE RELACION
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(e e e la poblacldn se concentra alrededor del
abadietialibe ket centro de gravedad ponderado.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

{ Vialidad

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS, INFRAESTRUCTURA Y CANALES DE RELACION
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON GIRON

Sistema Colectivo de Transporte Piblico

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS, INFRAESTRUCTURA Y CANALES DE RELACION
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

‘\Cnfraestructura y Servicios Basicos

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS, INFRAESTRUCTURA Y CANALES DE RELACION

Estado de la Infraestructura
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

Energia Eléctrica y telecomunicaciones

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS, INFRAESTRUCTURA Y CANALES DE RELACION

£

: 15}
Actualmente no existe la concepcién de una . = o
sociedad sin acceso a la energia. Existen esfuerzos © - i 5 Elcantén Girén no cente
§ rscidlns consiiins aord sumeniar slaccsss ala | | S “Urbano i {ij con un punto de generacién
electricidad. En muchos pafses la falta de acceso a a B Rural i & prapla,  por lo que es
niveles adecuados de servicios energéticos estd 8 WEspecial ' 9 servido ) desc!e la
altamente. correlacionada con niveles alios de “ E a subestacién elécirica #14.

v O

SISTEMA ELECTRICO A

Subestaciones

Las redes de eléctricas que sirven al cantén Girén de
propiedad de CENTROSUR, parlen desde la
subestacian (S/E) #14 ubicada en la poblaciéon de
Lentag.

Redes eléctricas

Las redes eléciricas instaladas en el cantén Girén son
predominantemente aéreas, construidas tanto en Bajo
como Medio Voltaje.

L
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Infraestruciura EERCS CA&

Subestacion #14
~,
k3 | §
Agencia Girdn
|n
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Telefonia fija Servicio de Internet Operadoras de TV por cable

: : : ; o Antena
El servicio de telefonia Existen varios concesionarios
fia es casi en su auvforizados para la provision de CHAVELOTY
totalidad cubierto por la servicios de infernef. GIRONTV

empresa publica CNT.
Las redes de
telecomunicaciones que
mantiene CNT EP son
tanto alédmbricas como w LTE CDMA
inalambricas.

Pocos usuarios
Dificultad tante en el acceso a las Otros servidores

DirecTV, CNT TV, TV Cable Satelital,
Univisa, Claro TV, ETAPA TV

tecnologias de la informacion, asf
come en el acceso a la internet.

m LTF alambricas

DEFICIENTE

3 Girén =
[ = =
- B S
!5 g La Asuncidn %
c EEERVI San Gerardo 2
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Q' Vivienda

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS, INFRAESTRUCTURA Y CANALES DE RELACION
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

£

Se  han identificade 21
equipamientos comunitarios de
alecance cantenal, en los si-
guientes compos: educacidn,
salud, socio cultural, bienesfar
;d'c‘ig_ll, recreacional-deportive,
servicios publicos, administra-
cién poblica, funerarios, abaste-
cimiento, seguridad y bienestar
social. Mo se han encontrado
aquipamientos en el dmbito de
apeye @ la produccién sin
embarge se han identificade y.
se ha creido opertune identificar
equipamientos de seguridad,

Equipamiento Comunitario de alcance cantonal

DIAGNOSTICO DE ASENTAMIENTOS, INFRAESTRUCTURAS Y CANALES DE RELACION

La falta de mantenimiento en la gran mayoria de equipamientos ha ocasiona-
do deterioro progresivo en varios elementos principalmente en las cubiertas.

Algunos equipamientos son ocupadas por mas de una unidad administrativa,
lo cual causa inconveniente en su funcionamiento y déficit.

Las vias de acceso a los diferentes equipamientos se encuentran en un
estado regular por lo que se debe crear un plan de mejora vial.

Algunos equipamientos como el Cementerio, Camal, GAD Municipal, presentan dé-
ficit de area y/o de construccién por lo que se debe asignar reservas de suelo.

Observaciones generales

Se debe buscar la desconcentracion de servicios ya que un gran ndmero
se encuentran dentro de la zona 1 de Planeamiento.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

&\’ Patrimonio Cultural

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS, INFRAESTRUCTURA Y CANALES DE RELACION
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

INDICADORES

SUBSISTEMA POBLACION Y
ACTIVIDADES
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

DIAGNOSTICO DE POBLACION Y ACTIVIDADES
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

rganizaciones Sociales

DIAGNOSTICO DE POBLACION Y ACTIVIDADES
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4 H e Ministerio
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v . oW = =

X @ H Comités H= LHEnsA

: L Promejoras L g

Componente Mdmero de actores Ambito de accidn

Asesoramiento: conservacion y proteccién ambiental

Educativo

Salud

Deportive

Seguridad

Grupos de atencidn prioritaria

Crganizaciones culturales y sociales

SECTOR TERCIARIO

Financiero

Turismo

W
g SECTORPRIM;\R]O “ Actividades Agropecuarias
ie]
2 = . — Actividades Artesanales
o ECTOR SECUNDARIO

Industri
g m Comercio

Agua potable y alcantarillado

Transporte

Medios ce comunicacion

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Gohierne Auténomo Descentralizade Parroquial

Jefatura Politica

Tenencia Politica
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON
titud titud

DIAGNOSTICO DE POBLACION Y ACTIVIDADES

H Materia prima Productos elaborados Girén ka San }

" Asuncién | Gerarde 1 {8

n - o n

: . & : @

-4 - o . - e = o - o U
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Ol care g café molido ®: o I B o
i D i =
=l Flantas medicinales Horchata e . &0
I A— 'l 18]
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| e o i 8
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7 FACTORES A

W ACTIVIDADES MERCADOS AREA
. ROl CULTURALES = URBANA
= Y DE GENERO
\u:)
£ PRINCIPALES MAYOR PARTE GENERO QUE ALTO COSTO EXISTE UNA DEMANDA ZONA DE VULNERABILIDAD
©  ACTIVIDADES DE LA LIDERA EL MANG DE OBRA, MARCADA DE PRODUCTOS  PREDOMINIO A FACTORES
D EconoMicAs PRODUCCION  DESARROLLO DE FALTA DE DIFERENCIA A NIVEL LOCAL DEL SECTOR SOCIALES,
3 DEL AREA DEL SECTOR ACTIVIDADES  TECNIFICACION  ENTRE HOMBRES TERCIARIO FisICOS ¥

RURAL PRIMARIO PRODUCTIVAS Y MAQUINARIA ¥ MUJERES ECONOMICOS
%3]
o
< SECUNDARIO TERCIARIO
= . ¢
Q ; : . .
< Agricultura y ganaderia Industria Transporte y almacenamiento
o Explotacion de minas y canteras Manufactura Comercio al por Mayor y Menor
v Construccién Actividades: de alojamiento y servicio de comidas,
5 Financieras y de seguros, Inmobiliarias, Profesionales,
k3] Cientificas y Técnicas, de servicios administrativos y de
& apoya, y de Salud Humana

Ensenanza - Artes, entretenimiento y recreacion

Capacitacién vy asesoramiento para la implantacién de huertos urbanos.
Capacitacién y asesoramiento para la tecnificacién de précticas agricolas y riego.

Mejoramiento de raza bovina, implementacién de criaderos de cuyes, aves de corral.

Fortalecimiente de las pequefas fabricas de gueso, aguardiente.
SECTOR

SECUNDARIO Implementar emprendimientos para la utilizacién de materia prima como es el café, frutas,
y otros productos agricolas del lugar, productos alimenticies, tejidos, muebles.

Capacitacion y asesoramiento para la promocién y publicidad de les negocios.

SECTOR Capacitacién en atencién al cliente, cumplimiento de la normativa legal para |la apertura de

TERCIARIO nuevos locales.

Lineas generales de programas y proyectos

Manejo de herramientas informaticas basicas para el manejo de inventarios, facturas, reportes.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

ctividades Economicas

DIAGNOSTICO DE POBLACION Y ACTIVIDADES

. .

" O .

V@ ' o] UBAS ias sin tittul
: Q : = P propias sin ule
H E  E T

" ¥ ‘9 = .

1 @ v O = Principal preducto vegetal
- : e AT

HS) : 1 2 3

¥ e : O D

1 o  PERSONAS ) A g AvicoLa Principal producte animal
1 ©  PEA(2010) : =

] = '

e e

AREA RURAL
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w Constitucién  Comercio Compementa Trabajador — Mativacion @ Mujeres Nivel de  Ganaderia es  Pastos  Representa

% Personal el ingreso  por cuenta Ser i responsables instruccion  la actividad  Naturales el ingreso

O Familiar principal propia  independiente § de la UPA  Primaria principal enla UPA  principal

£ 4
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T

g Ingresos Si asegura Personal No ha asistido a & Ingresos no MNo asegura  Personal no  Asistencia  Ha mejorado

& mayores a subisistencia calificado a eventos de mayores a  subisistencia  calificado @ eventos de  la calidad
los gastos familiar caopacitado capacitacién los gastos  familiar  caopacitado  capacitacién  de vida

Ganaderia Agricultura

Actividades econdmicas
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= Q,Q Gt - 5 litros f vaca Pramedia da praduceitn
2 2 &
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“,\V Venta en liguide Destino de la praduccian

58,0%

EXPECTATIVA DISPOSICION DISPOSICION A HAY MUCHAS EXPECTATIVA DISPOSICION DISPOSICION A MO MANIFIESTAN
NEGATIVA DE A INVERTIR EN AMPLIAR EL LIMITACIONES POSITIVA DE A INVERTIR EN AMPLIAR EL MAYORES
CONSERVACION LA MUMERD PARA EL CONSERVACION LA NUMERO LIMITACIONES
DELA ACTIVIDAD DE CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE FARA EL
ACTIVIDAD ECONOMICA CLIENTES DEL NEGOCIO ACTIVIDAD ECONOMICA CLIENTES CRECIMIENTO
ECOMOMICA ECONOMICA DEL NEGOCIO

- Carencia de terrenos

- Precios bajos de venta, no cubren los costos de produccion
- Falta de recursos monetarios y maguinaria

- Distribucidn permanente y suficiente de agua para ¢l rlege
- Edad y falta de vocacién de los Jdvenes

- Falta de mano de obra

- Desconocimiente de maneje de plagas ¥ enfermedades

- Alta competencia y baja demanda del mercado

Falta de recursos para la inversion en la act. econémica
Falta de demandantes en el cantédn y alta migracidn

- Escaso turisme que se genera en el cantdn

Falta de capacitacién

- Poca innevacién en el producte

Estabilidad v entorne ecenémice-pelitico del cantan

ECONOMICA

2
S
g
3

y desarrollo de la Activad o Negocio

- El 42,0% no estaria dispuesio a invertir en ninguna otra
actividad econdmica,

- Desde una vision de |la poblacién sobre cuil sera la
actividad productiva gue predomine en el sector,

el 67,.0% aproximadamente respondid que la ganaderia.

- Buscan mayor rentabilidad en actividades econdmicas
ligadas a usos urbanos.

- Aproximadamente el 20% han mantenido comoe respuesta
gue no Invertirfan en ningdn tipe de negocio, ni en el
actual.

- Guienes mantienen una expectativa de invertir en otros
negoclos, sus expectativas se concentran en agricultura,
restaurantes, abacerfas, venta de ropa, farmacias, criade-
ros de animales, licorerias y tienda de repuestos mecdnicos.

6n

Conservaci

NIV ERSIDAL 12E CURNC A 6-4-29 GI r@n

GAD MUNICIPAL




Historia del cantén

Lo denominaron
“Pacaybamba”,

debido a la

existencia de paycas

de guabos

-
/

El territorio se

Y

llamé “Lleoquina”

{laguna de la
culebra)

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

Grupos étnicos e
Identidad Cultural del canton

DIAGNOSTICO DE POBLACION Y ACTIVIDADES

El Gral Eloy Alfare proclama
la Ley de Divisién territorial,

El rey Felipe IV lo el cantén Girén estaba
nombra como “San fomado por las parroquias
Juan de Girén”, v San Fermando, Lo Asuncién,
comprendia: Nabén, Varios Chaguarurco, Nabén,
San Fernando, Reconocido como acontecimientos  Cochapata, Ofa Chaya (Las
Yunguilla, Tarqui, parte de la Real impulsaron la Nieves), Shaglli y Pucara,
Irquis, Cochapata, Audiencia de Batalla del alcanzando una superficie

Chaucha y Chumblin QU_“D Portete de 2970,80Km?

El espaiiol Francisco Se constituye como Girén ostenta El Gral. José La superficie

Hernéndez Girén fue una de las 12 la categaria de Maria Urbina cantonal se reduce
el primero en llegar a parroquios del cantén suprime los a 345,50km?, por
"Pacaybamba” Gobierno de Cuenca canfones de las continuas

Cafar y Girén cantonizociones de

sUs parroguias

Grupo étnico

MESTIZO BLANCO

;5% 0,6%

AFRO
ECUATORIANG

INDIGENA MONTUBIO OTRO

Laguna de Laguna de
Zhogra San Martin

San Gerado

Atractivos

Identidad cultural

CREENCIAS |
RELACION A LA
SALUD

Pase del Nifio, Semana Santa, Corpus Cristi, Fiesta en honor al Sefior de Girén, Celebracicnes patronales.

La vestimenta femenina, es un derroche de elegancia, compuesta de pollera y blusa bordada, sombrero de
paja toquilla con cinta negra o azul oscuro, chal de cachemira y su cabello recogido en dos trenzas.

Famosas curanderas del ojo, espanto, zhungo, mal aire. Para la limpieza del cuerpo especialmente de nifos
utilizan plantas medicinales (ruda. guando blanco ¥y amarillo, Santa Maria. aliso, aje), v otros proeductos como
hueve de gallina criella (runa), caja de fosforo, utensilios metalicos como tijeras o cuchillo, cuy de lana negro
Las parturientas todavia mantienen la costumbre de realizarse el bafio con plantas medicinales luego de los
cinco dias del alumbramiento y el encaderamiento

Los sobadores, quienes se dedican a curar lesiones de huesos, golpes, masajes

GASTRONOMIA Cuy asado con papas, mote, aji, caldo de gallina criclla, dulce (leche & higos), pan (destaca la achira), chicha.
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INDICADORES
SUBSISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
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" Evaluacion de la

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL CANTON GIRON

Normativa vigente

para el Area de Actuacion del plan

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA POLITICO-INSTITUCIONAL
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MARCS LEGAL DE LA
ORDEMACION TERRITORIAL
¥ MODELO DE GESTION
PARA SU EJERCICIO
COMPETENCIAL EM EL
ECUADOR

)

&

= MARCO

o CONSTITUCIONAL
=

LA WIABILIDAD DE LOS
PLAMES DE USO ¥
GESTION DEL SUELD
FREVISTOS POR LA
LOOTUGS

LA GESTION DEL SUELOD,
EL REGIMEN INSTITUCIONAL
¥ EL REGIMEN
SANCIONATORIO PREVISTOS
POR LA LOCTUGS

“la LOOTUGS genera un nueve
plan: el “Plan de uso y gestion de
suelo”, que en materia de uso de

suelo suplanta o las
determinaciones de los planes de

Art. 264 -Competencias exclusivas
de Gobiernos Municipales-
Art, 241 y 276 -Crdenamiento
Territorial-

Art. 262, 263, 264 y 265
-Competencios de diferentes
niveles de gobiemao-

Todas las competencios estan
intrinsecamente relacionadaos

ordenacién ferritorial y urbanistica”

Art. 14 -Gestion del suelo-
Art. 47 -Instrumentos de gestion
del suelo-

Capitule lll -Habilitacién del Suela
para la Edificacian-

Art. 91 -Atribuciones y
Ohbligociones de los Gobiemos
Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos para
Ql uso Y 10 ges‘}iér‘l dcl Suclo
Art. 101 a 115

-Responsakilidades y control-

“(..) laos deferminaciones asignadas
al PUGS, desmantela ol PDOT
Cantonal de su materia regulatoria;
dejéndola sin lo posibilidad de
estructurar el modelo territorial
deseado” {...) “El PDOT cantonal
construird en lo sustanciol el modelo
con varias de las determinacionss
pravistas para el PUGS, pero
temanda las debidas cuidados de
los ajustes necesarios”

Normativa

Local
vigente

ORDENANZA PARA LA ACTUALIZACIO!
PLAN ROLLO Y ORDENAMIEN
EL CANTON GIRON

TERRITORIAL |
'MARZO 2015

> Se limita en su parte central a aprobar la actuclizacién del PDOT,
pero no incluye sus delerminaciones principales, en cuanto al modelo
territorial objetive cantonal, ol componente normative de uso y
ocupacion del suelo, al componenfe de inversiones y al modelo de
gestion.
> Naoda
sanciones por la inobservancia de los determinaciones del plan, sobre
todo de la normativa de uso y ocupacion del suelo rural.

dice lo ordencnza en estudic sobre los infracciones y

> Omite foda disposicién sobre las infracciones y sanciones por la
inohservancio de los determinaciones del plan.

Aplicacion de
la Normativa

vigente

ORDENANZA PARA LA APROBACION DE
FRACCIONAMIENTOS EN LAS ZONAS DE EXPANSION
URBANA Y AREA RURAL DE GIRON
DICIEMBRE 2014

> los considerandos de lo Ordenanzo para la Aprobacidn de
Fraccionamientos en las Zonos de Expansién Urbano y Area Rural de
Girén, omiten varias disposiciones del COCTAD.

> Se hallo desactualizada respecte de los cambios que ha
experimentado el ordenamiento juridico desde octubre 2014,

> No se delimitan las “Zonas de Expansion Urbana” y el “Area Rural
de Girén".

> En relacién al suelo rural, los lotes minimos tienen como propésite
evitar el fraccionamiento infensivo de este recurso estralégico.

> Se nerman las cesiones gratuitas de suelo para equipamientos en
fraccionamientos con “fines urbanizables”, ohservando las normas del
COOTAD vigentes. Se omite teda norma en relacion o lo cesidn de
suele para vias, pese a gue la referida ley si la regula.

> Se introduce la figura de  “Froccionamientos agricolas”, pero se
desconoce su dmbito espacial de aplicacién. Se fija como famano
minimo de parcela 5.000m?, la cual deberd tener frente a una via
publica existente o en proyecto.

> |Instaura adecuadamente los requisitos administrativos,
técnicos para urbanizaciones y fraccionamientos.

legales y

> Se fijan los caracteristicas dz los edificaciones para las Zonas de
Expansién Urbana y para el Area Rural, Se propicia de dispersién de la
edificacidn en ésta.

> Mo establece ninguna restriccién a la urbanizacidn en general y al
emplozamients de edificaciones en particular, en suelos sin aptitud o
vocacion para estos aprovechamientos; mds aun, no se hallan
definidos y soncionados los territorios que se encuentron en estas
condiciones.
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Capacidades Institucionales para la
Planificacion y Gestion del territorio

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA POLITICO-INSTITUCIONAL

P i Estan claramente |dentificadas las funciones vinculadas a la gestidno seguimlento de instrumentes normativos, pero no se precisan
No_rmativn_g las relativas a su formulacidn vy actualizacién.

P'Iarl'iﬂt_:a-ci:ﬁ_n'. Varias funciones se refieren de mode precise a la planificacién operativa del corto plazo.
operativa Alcanzan también significacién, las funciones dirigidas a la coordinacién interna y externa.

cgrnp__;onent-_e Algunas funciones se relacionan con el componente de inversiones de los instrumentos generales de planificacién del desarrollo
GV o v del ordenamiento territorial.

Funciones

Realizacién
e

Existe una carga importante de funcicnes dirigidas a la realizacién de eventos centrales de participacién social & institucianal.

Unidad Técnica y de
Avaltios Co ntrol de transporte Unidad de
y Catastros terrestre, transito Gestion
"~ yseguridad vial

Direccién Jefatura de Control Urbano,

Direccion de Planificacion y Desarrollo Cantonal
Organigrama

W g Rural y Patrimonial
@
° 2
18] e Jefatura de Planificacion i ¢
ke @ Urbana y Rural Comisaria
. ﬂ-
DO planifieseidn: 0 EESEEEEEEEEEE | Ssrmmemsmm,. |0 essssssssssssssssssssssSssAsssssEsssssssEssssssmsen
3
w

C 8 @
8 n.o Deficit en medios de movilizacién, recursos informaticos,
= = 5 .informacion desactuallzada, obsolescencla de la
- | ] cartegrafia, infraestructura fisica de las oficinas.
z 0 m

x>
........ e

Localizacion

Infraccion

Cabecera cantonal
San Gerardo
La Asuncian
Cemunidades
Sectores
Vias principales

actuacion del plan
proyectos

Control en el area de

Multas varian
entre:

de UsSD 44 65 a

UsD 1.795,85

Procesos técnico administrativos
para la ejecuiéon de programas y
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Inventario y Analisis de Recursos Financieros del GM
del Canton para el cumplimiento de sus competencias

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA POLITICO-INSTITUCIONAL

7.000.000,00

6.000.000,00
5.000.000,00 4

4.000.000,00 -

3.000.000,00
2.000.000,00 -
1.000.000,00

Ingresos totales

2014

2015

2016

2017

2018

—— Asignacién Inicicl | 4,.207.768,4

4.936.821,3

5.687.359,3

3.491.715,6

5.757.754,2

—8— |ngreso Efective 47776570

4.414.461,2

4. 984 230,2

4.637.716,2

6.045.095,3

Las transferencias de
capital son
las mas impertantes

Los ingresos propios
cuentan con una
participacian
anual de 50,9%

Dependencia total de
los recursos del erario
nacional 62,2%

Variacién promedio entre inicio
de afo y cada ejercicio fiscal

3’;11‘;":15 Tasa promedio anual

Composicién Ingresos Promedio

1l
7.000.000,00 - A o
6.000.000,00 - 13
o 5.000.000,00 - ! E
T P E
B 4.000.000,00 4 5
+— H
w0 3.000.000,00 4 : o
o H
i) 2.000.000,00 - ]
m .
O 1.000.000,00 1 ' 5
. .—
e
2 A o
2014 2015 201& 2017 2018 : 8 Gasto promedio en remuneraciones
—t— Asignacion Inicial | 4.207 768,46 | 4.936.821,32 | 5.6B87.359,47 | 3.491.715,68 | 5.757.754,26 : &
—8— |ngreso Efectiva 3.668.308,13 | 3.939.911,35 | 3.921.970,50 | 3.593.443,36 | 4.510,275,16 . CE) Gastos en obra publica del total de
8 5] Gastos de inversian

7.000.000,00 -

6.000.000,00 -
5.000.000,00 A

w

@

0]

B

2]

ih 4.000.000,00 4 - E—-1

g 3.000.000,00

0] *

o 2.000.000,00

- 1.000.000,00 -

w

8 2014 2015 2014 2007 2018
L [—e—Ingreso Total| 4.777.657,07 | 4.414.461,28 | 4.984.230,20 | 4.637.716,26 | 6.045.09537
E’ —— Gasta Tatal 3.468.30813 3.939.911,35 3.921.970,50 3.593.443,35 | 451027516

017» 057 103

Autosuficiencio Autonemio  Dependencia Resultade
Financiera Financiera aperative

_ iy 0,35
Ejecucion Ejecucion Efecte de Efecto total
de obras de gasto remuneraciones remuneraciones

Copacidod Servicio de la deuda
de pago sobre ingreses propios Meto

Indicadores financieros (2018)
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6. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

6.5 DETERMINACIONES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE RANGOS
SUPERIOR E INFERIOR




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

6.5. DETERMINACIONES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE RANGOS SUPERIOR E
INFERIOR.

1) CODIGO DEL ESTUDIO: 6.5.

2) NOMBRE DEL ESTUDIO: DETERMINACIONES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
RANGOS SUPERIOR E INFERIOR

3) OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Los siguientes, son los objetivos que persigue este estudio:

a) Conocer las determinaciones de los instrumentos de planificacién del desarrollo y
ordenamiento territorial de rango superior e inferior del cantén Girdn y que se encuentren

vigentes.

b) Establecer los programas y proyectos derivados de los instrumentos de los niveles nacional
y provincial, que se localizan o tienen incidencia en la circunscripcién territorial del canton

Girén.
c) Conocer los programas y proyectos derivados de los instrumentos del nivel parroquial rural.

d) Inventariar las afectaciones o reservas de suelo sancionadas para la implantacién de

proyectos previstos en los instrumentos antes indicados.

e) Suministrar la informacién necesaria para el disefio de la Imagen Objetivo y del Modelo
Territorial Objetivo del cantdn Girén y de los componentes normativo y de inversion —planes

sectoriales, programas y proyectos—, y del modelo de gestion, del PDOT.

4) METODOLOGIA

Desde el punto de vista metodoldgico, este estudio se ha sustentado en la revision
pormenorizada del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una Vida, de la Agenda Zonal
6 — Austro (Azuay, Cafiar y Morona Santiago), del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Azuay 2020-2030 y del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
de San Gerardo. Vale sefalar que a la fecha de elaboracién del presente informe no se

encontraba aprobado y tampoco publicado, el Plan de la Parroquia Rural de La Asuncion.
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5) RESULTADOS

5.1. DETERMINACIONES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021. TODA UNA
VIDA

Este instrumento en relacién a las dimensiones sociales, econdmicas, culturales, politicas y
ambientales del desarrollo, en tanto proceso social global, establece tres grandes ejes: i)
“Derechos de Todos Durante Toda /la Vida’, ii) "Economia al Servicio de la Sociedad’; y, iii)

“Mads sociedad, mejor Estado’.

Al interior de cada eje identifica tres objetivos, como muestra el Grafico N° 6.4.1., cuya lectura
remite en buena parte a los textos constitucionales, concretamente al Titulo II Derechos, Titulo
IV Participacion y Organizacidon del Poder, Titulo VI Régimen de Desarrollo; y, al Titulo VII
Régimen del Buen Vivir. A su vez, cada objetivo es motivo de una fundamentacién, de politicas

y metas, cuya formulacién sin duda constituye el mayor aporte con miras a la consecucion

del modelo de desarrollo humano que subyace efectivamente en la Constitucién. Ver Anexo
N° 6.4.1.

GRAFICO N° 6.4.1.
CANTON GIRON: Objetivos Nacionales de Desarrollo.

Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
; todas las personas.
Eje 1:
Derechos para Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad,
todos durante revalorizando las identidades.
toda la vida. )
Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras generaciones
Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico, social
: solidario v afianzar la dolarizacién
Ejeie: 4 )
Economia al Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
servicio de la econdmico sostenible, de manera redistributiva y solidaria
sociedad. _ )
Desarrollar las capacidades productivas y del entorno, para
lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural

Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano
al servicio de la ciudadania

Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una
nueva ética social

Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente
al pais en la region y el mundo

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una Vida.
Elaboraciéon: Equipo Consultor.
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No obstante, la crisis sanitaria que afecta al pais, como al mundo, desde marzo de 2020 y su
impacto en la ya debilitada base econdmica ecuatoriana antes de este suceso, materialmente
han puesto en el plano de la inviabilidad a un amplio espectro de objetivos y politicas de
este plan, pero sobre todo a sus metas; configurando una coyuntura econémico-social por
demas compleja, que ha sido motivo de amplios andlisis y reflexiones desde las perspectivas
oficial, de los sectores sociales, politicos y productivos, y de la misma academia, que en ningln
caso se pretende suplirlos en el presente informe, sin perjuicio de matizar la exposiciéon con

los siguientes puntos de vista.

Efectivamente, el trabajo elaborado por el Centro de Desarrollo de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico —OCDE, en colaboracion con el Ministerio de Economia
y Finanzas, denominado “7mpacto financiero del COVID 19 en Ecuador: desafios y propuestas’,
seflala que la crisis del COVID-19 supone un reto sin precedentes para el bienestar presente
y futuro de los ecuatorianos. Que el impacto social y macroeconémico estan dejando una
profunda brecha y ampliando los desafios a los que se enfrenta Ecuador para conseguir un
desarrollo inclusivo y sostenible; que ante estas circunstancias, es fundamental articular una
respuesta a la crisis a través de politicas publicas ambiciosas y eficaces que permitan aliviar
su impacto, no solamente en la fase inicial de resistencia, sino también en las fases posteriores
de reactivacion y recuperacion. “£n este contexto, la capacidad para financiar estas politicas
publicas es limitada en Ecuador, debido a las condiciones de debilidad previas en que se
encontraba el pais en relacion a aspectos como la baja productividad, la vulnerabilidad social
persistente, o las debilidades institucionales, y también por el propio impacto que la crisis

estd teniendo sobre las cuentas publicas y sobre las condiciones financieras en general”*.

Segun Alberto Acosta Espinoza, se trata de una crisis multifacética, no solamente sanitaria y
econdmica, sino también de una crisis social, ambiental, ecoldgica, de hambre y miseria que
estan presentes desde hace mucho tiempo atras, de que es una crisis que expresa con mucha
fuerza las brutalidades del patriarcado y la colonialidad. Es una crisis multifacética, dice, que
a todas luces estd demostrando que la civilizacién actual, del capital, empieza a tambalearse

y que de ella no se saldrd “de /a noche a la manana".

Al referirse al caso ecuatoriano, ha sefalado que "/a economia estaba estancada desde e/
ano 2015, atada al gran auge de ingresos, como nunca antes en la historia de la republica,

por las exportaciones petroleras. El producto per capita cae de 6347 ddlares en 2014 a 6222

! Centro de desarrollo de la OECD. (2020). Impacto financiero del COVID-19 en Ecuador:
desafios y respuestas. Unién Europea para el Desarrollo en Transicion en América Latina y el
Caribe. Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador. https://www.oecd.org/dev/Impacto-
financiero-COVID-19-Ecuador.pdf
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en 2019 y en este afio se espera una reduccion, segun las cifras del Banco Central a 5512
ddlares, que es inferior a lo que se tuvo en el afio 2012, EFstamos perdiendo 8 afios y lo mas

grave es que esto se da en una época del mayor endeudamiento externo”?.

La propia ONU vaticina que el desarrollo humano a nivel mundial, va por el camino del
retroceso en este momento, por primera vez desde 1990. “Las previsiones apuntan a que la
caida del desarrollo humano serd mucho mayor en los paises en desarrollo que cuentan con
menos medios para gestionar los efectos sociales y econdmicos de la pandemia que otros

paises mas ricos.”>.

Segun Acosta, otra vez, es necesario pensar en las soluciones “desde abajo’, en los esfuerzos
que se pueden desplegar “desde abgjo’, desde las comunidades, desde los barrios,
propiciando vidas mancomunadas en espacios comunes y diversos, para resistir. "Las familias
tienen que hacer esfuerzos para apoyarse en comunidad, reconstruir los vecindarios,
reconstruir las relaciones de solidaridaq, las relaciones de recjprocidad, hacer realidad el buen

vivir, que es una de las grandes tareas que tenemos entre manos"*.

Cobra interés entonces en el marco de la planificacion integrada del desarrollo, el
cumplimiento del llamado ‘principio de contracorriente’, esto es, que las acciones de los
niveles inferiores deben coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de los niveles superiores
de planificacion —en una suerte de respuesta a la tradicional determinaciéon o articulacién
vertical de arriba hacia abajo—, y en esta perspectiva vale la pena incluir como parte de esta
revision somera del Plan Nacional de Desarrollo vigente, las llamadas “ntervenciones

emblemadticas” por ejes que contempla y que se consignan en el Grafico N° 6.4.2,; méas aun si

2 Asociacién Catoélica Latinoamericana y Caribefia de Comunicacién. (19 de noviembre de
2020). Debemos pensar una economia con dignidad, con equidad, con justicia y libertad:
Alberto Acosta. http://signisalc.org/noticias/educomunicacion/19-11-2020/debemos-pensar-
una-economia-con-dignidad-con-equidad-con-justicia-y-libertad-alberto-acosta

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (20 de mayo de 2020). COVID-19: E/
desarrollo humano va camino de retroceder este afio por primera vez desde 1990. United
Nations Development System.
https://www.ec.undp.org/content/ecuador/es/home/presscenter/articles/2020/covid-19--el-
desarrollo-humano-va-camino-de-retroceder-este-ano-.html

4 Asociacion Catolica Latinoamericana y Caribefia de Comunicacion. (19 de noviembre de
2020). Debemos pensar una economia con dignidad, con equidad, con justicia y libertad:
Alberto Acosta. http://signisalc.org/noticias/educomunicacion/19-11-2020/debemos-pensar-

una-economia-con-dignidad-con-equidad-con-justicia-y-libertad-alberto-acosta
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este mismo instrumento explicita en varios pasajes, que estas intervenciones deberan ser

motivo de coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados.

GRAFICO N° 6.4.2.
CANTON GIRON: Intervenciones emblematicas.

> Alimentacion y Nutricion (Misidn Ternura)
i > Impulso Joven
= Casa para todos
1. PLAN TODA UNA VIDA > Menos pobreza, mas desarrollo
i > Mis Mejores Afios
i > Misi6n “Las Manuelas”
i > Programa "Las Joaquinas”

2. CALIDAD E INCLUSION. AMPLIANDO LAS OPORTUNIDADES DE LA
EDUCACION SUPERIOR

3, BACHILLERATO ACELERADO RURAL

Eie 1:
Derechos para todos 4. ERRADICACION DEL ANALFABETISMO

durante toda la vida.
5. AGUA SEGURA PARA TODOS

6. PREVENCIOM Y CONTROL DEL USO Y CONSUMO DE DROGAS
7. REVERDECER EL PAIS

8. BANCC DEL PUEBLO

9. PLAN PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO

Fie 2 1. ACUERDO NACIONAL POR EL EMPLEO, LA INVERSION PRODUCTIVA,
Jees LA INNOVACION Y LA INCLUSION
Economia al servicio

de la sociedad. 2. MINGA AGROPECUARIA

Mas sociedad,

mejor Estado.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una Vida.

Elaboracién: Equipo Consultor.

En el caso del Eje 1, se hallan intervenciones relacionadas con los derechos fundamentales
de las personas -en particular de los grupos de atencidn prioritaria y en situacion de
vulnerabilidad, con miras a la eliminacion gradual de las desigualdades sociales-, la educacion
superior, el bachillerato rural, el analfabetismo, el agua para consumo humano, el uso y
consumo de drogas, la cobertura vegetal y la degradacion de los bosques, el crédito -para
mujeres, jovenes emprendedores, migrantes, comerciantes informales, pequefios y medianos

productores de manera individual y/o asociativa-; y, la violencia de género.

ren
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Por su parte el Eje 2 considera el empleo, la inversiéon, la innovacién y la inclusion, pero
ademas la modernizacién del sector agropecuario en manos de las familias campesinas, sus
organizaciones y comunidades, sempiternamente atrasado en términos de produccién y

productividad.

En tanto que para el Eje 3 se identifican intervenciones en los dmbitos de la lucha por la
transparencia y contra la corrupciéon y de la producciéon de bienes y servicios publicos y
privados.

Desde la perspectiva del territorio, el Plan incluye un conjunto de “Directrices y lineamientos
territoriales” que pretenden suplir a la Estrategia Territorial Nacional que prevé el Articulo 10
del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, pues segun el Articulo 36.2 de esta

ley, “La Estrategia Territorial Nacional tendra como contenidos minimos los siguientes:

“1. Descripcion e interpretacion de las caracteristicas actuales y potenciales del territorio

nacional.

2. La definicion de un modelo de ordenamiento territorial nacional, que considerard las

caracteristicas territoriales y los objetivos y planteamientos nacionales.

“3. Directrices y lineamientos territoriales de escala nacional que deben aplicarse en el resto

de instrumentos de ordenamiento territorial.

4. Directrices para la articulacion de las decisiones de los distintos niveles de gobierno en e/

territorio nacional; y,
5. Metas e indicadores.”

Con esta limitacién, sobre todo de la ausencia del modelo de ordenamiento territorial nacional
y de las directrices para la articulacion de los distintos niveles de planificacién, el plan en
consideracién formula como se ha dicho, un conjunto de lineamientos territoriales que
constan en el Anexo N° 6.4.2. de este informe y que de conformidad con la disposicion antes
transcrita, deben aplicarse en los instrumentos de ordenamiento territorial de menor jerarquia,

particularmente en los de responsabilidad de los gobiernos auténomos descentralizados.

Como se observara en el Grafico N° 6.4.3, tales lineamientos se proponen en las materias,
sectores o ambitos, de la cohesién territorial, de la infraestructura y conocimiento, y de la
gestion territorial y gobernanza. Su revisidon permite afirmar que en general son pertinentes
para orientar e integrar la formulacién y gestion de los planes de ordenamiento territorial en
los espacios subnacionales, mas concretamente, de sus subsistemas: medio fisico, poblacion
y actividades, y asentamientos e infraestructuras y canales de relacién. No obstante, estos

lineamientos, pudiendo hacerlo, no contribuyen a suplir el significativo vacio de la Ley de

TINIVERSIDAD 136 CUENC A 6-5-6 - (\-«

GAD MUNICIPAL




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en cuanto al establecimiento de las
determinaciones concretas que en esta materia deben contener los planes de ordenamiento

territorial en los niveles: regional, provincial, cantonal y parroquial rural.

GRAFICO N° 6.4.3.
CANTON GIRON: Directrices y Lineamientos Territoriales.

Lineamientos territoriales para cohesién > Reduccién de inequidades sociales y territoriales

territorial con sustentabilidad

: = e > Gestion del habitat para la sustentabilidad
ambiental y gestion de riesgos

ambiental y la gestion integral de riesgos

> Fortalecimiento de un sistema de asentamientos
humanos policéntricos, articulados y complementarios

/> Inpulso a la productividad y la competitividad sistémica
a partir del potenciamiento de los roles y funcionalidades
del territorio la gestién integral de riesgos

> Consolidacién de modelos de gestién descentralizada
y desconcentrada, con pertinencia territorial

> Articulacion de instrumentos del Sistema Nacional
/ Descentralizado de Planificacion Participativa

> Fomento a mecanismaos de asociatividad multiactor y
multinivel para la gestién y la gobernanza territorial

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una Vida.
Elaboracion: Equipo Consultor.

También forma parte de la Estrategia Territorial Nacional un conjunto de metas e indicadores
territoriales, que se incluyen en el Gréfico N° 6.4.4., y que versan sobre la €eficiencia de la red
vial nacional —esto es, la capacidad que tiene la infraestructura vial para garantizar los servicios
de transporte, considerando la poblacién y la superficie—, la reduccién de los tiempos viaje de
los poblados rurales a las ciudades —medido en rangos de accesibilidad por minutos—, el
fndice de Prosperidad de Ciudades propuesto por ONU-Hébitat en 2012 —que considera seis
dimensiones: productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad y ciudades inclusivas,
sostenibilidad ambiental y gobernanza, y legislacién—, y el Indice de Capacidad Operativa de
los Gobiernos Provinciales y Municipales —atado a la planificacién y ordenamiento territorial,
gestion financiera y participacién ciudadana-, que ameritan ser considerados en la elaboracién
de las determinaciones del PDOT de Girdn, exceptuando, por ambitos competenciales, las

referidas a la vialidad nacional.

DM ERSIAL 1B CURNG A 6-5-7 GI r@n

GAD MUNICIPAL




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

GRAFICO N° 6.4.4.
CANTON GIRON: Metas e Indicadores Territoriales.

Elevar los niveles de suficiencia vial de la red i
nacional al menos a valores mayores al Indice de Engel o suficiencia vial.
promedio nacional del Indice de Engel. !

Reducir el tiempo de desplazamiento para el Tiempo de desplazamiento para el acceso

acceso desde poblados rurales hacia las desde las zonas rurales hacia las ciudades.
ciudades al menaos a rangos medios.

Incrementar el Indice de Prosperidad de
Ciudades en al menos 2 de sus dimensiones,
en aquellas ciudades que se encuentran ccn

factores de prosperidad débiles.

indice de Prosperidad de Ciudades.

Aumentar el indice de Capacidad Operativa de
los Gabiernos Auténomos Descentralizados,
Municipales y Provinciales que se encuentran

en rangos bajos a medios.

Indice de capacidad operativa de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales y municipales.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una Vida.

Elaboracion: Equipo Consultor.

5.2. DETERMINACIONES DE LA AGENDA ZONAL 6 - AUSTRO (AZUAY, CANAR Y MORONA
SANTIAGO)

Esta agenda hecha publica en abril de 2019, con cargo al principio de subsidiariedad
establecido en el Articulo 3 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion —COOTAD, deberia suplir la ausencia del PDOT Regional provocada por la
grosera inobservancia de los gobiernos provinciales y central, del proceso de regionalizacién

previsto en la Constitucién y normado especificamente en el cuerpo legal ya sefialado.

Revisada esta agenda, ella es fundamentalmente un instrumento de gestién y coordinacion
entre las entidades desconcentradas del gobierno central, en relacién a los ejes, objetivos,
politicas, metas e intervenciones emblematicas, previstos en el Plan Nacional de Desarrollo,
en la zona administrativa conformada por las provincias de Azuay, Caflar y Morona Santiago.
Por la fecha de publicacion considerando el periodo administrativo 2017-2021, es un
documento que da cuenta de procesos ya iniciados y a la vez de los que se prevé para el

resto del periodo.
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Con el enfoque sefalado, esta agenda presenta un “Modelo de Gestion” justamente, que
establece varias instancias de trabajo destinadas a propiciar la “vinculacion y articulacion” de
las entidades desconcentradas del Gobierno Central, el anélisis de “alertas territoriales”y el
levantamiento de informacién para el seguimiento de las metas intersectoriales. Se identifican
las siguientes instancias: Gabinete Zonal, Gabinete Provincial, Mesas Sectoriales, Mesas

Técnicas y Mesas Tematicas. Ver Grafico N° 6.4.5.

GRAFICO N° 6.4.5.
CANTON GIRON: Modelo de Gestién de la Agenda de Coordinacién Zonal 6.

PND

ETN @-memeeninece@ GABINETE ZONAL / GABINETE AMPLIADO @

ACZ I

e
Entidades desconcentradas de la Funcién Ejecutiva

©
: —
£ NIVQl de gestion E
=) territorial: =
E = Intervenciones (=}
ol Embleméticas 8‘
% =Monitorio y =
D Seguimiento %
= =Alertas 5
- _—
< )

Fuente: Agenda Zonal 6 - Austro (Azuay, Cafiar y Morona Santiago).

Elaboraciéon: Equipo Consultor.

Como se observara, este Modelo de Gestidn, no incorpora forma alguna de articulacién con
la planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial de los gobiernos provinciales y
municipales; pese a las propias disposiciones constitucionales constantes al respecto en los
Articulos 263 y 264.
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En cuanto a las intervenciones emblematicas, la agenda identifica y localiza varias de ellas a
nivel de cantones: agua segura, bachillerato acelerado, erradicacion del analfabetismo, los

programas sociales “Joaquinas”, “Manuelas”, “Mis mejores afios”, “Ternura” y “Menos Pobreza”;

y, la minga agropecuaria. Ninguna de estas acciones publicas se localiza en el cantén Girdn.

5.3. DETERMINACIONES DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL AZUAY 2020-2030.

Este plan en su fase de “Propuesta” formula en principio un “Relacionamiento Diagndstico-
Propuesta’; tendiente a establecer la pertinencia de los aspectos y problematicas abordadas
en los componentes del diagnéstico: biofisico, econdmico, socio-cultural, asentamientos
humanos vy politico-institucional, con las competencias exclusivas otorgadas por la
Constitucion a los gobiernos provinciales. Se presenta luego la “Vision de desarrollo de los
azuayos y azuayas”y los objetivos estratégicos de desarrollo, los cuales versan sobre las
siguientes tematicas: relacion sociedad-naturaleza, capacidades productivas comunitarias e
intercambio, comunidades de equidad e igualdad, la infraestructura productiva, conectividad

y movilidad; y, los servicios a la comunidad. Ver Grafico N° 6.4.6.

No obstante de que el componente de la gestion de un PDOT, las inversiones —planes,
programas y proyectos sectoriales—, es usualmente formulado y presentado luego de la
construccién del modelo territorial objetivo, justamente como una linea de trabajo para su
consecucion, en el plan en estudio se presentan en forma previa y en formato de matrices,
56 programas/ proyectos, distribuidos entre los componentes de diagndstico: biofisico,
econdmico, socio-cultural, asentamientos humanos y politico-institucional, discriminados
adicionalmente por las competencias constitucionales. En el Anexo N° 6.4.3., se presentan los

programas en referencia.

Al respecto debe destacarse que estos programas no tienen definida una localizacion
particular a nivel de cantén o parroquia rural, pues este descriptor registra en todos los casos:
“Provincia del Azuay’; cuestion que impide cualquier consideracion especifica para el cantén

Giron.

Este plan provincial igualmente aborda la articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo,
confrontando los objetivos y programas/ proyectos de este nivel sub-nacional, con los nueve
grandes objetivos nacionales en los érdenes social, econdmico, cultural, politico y ambiental.
Similar tarea se cumple con los Objetivos de Desarrollo Sostenible/ Agenda de Desarrollo
2030. Finalmente, en forma previa a la exposicién del modelo territorial propuesto se procede

a un analisis del riesgo climatico de los programas/ proyectos priorizados.
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GRAFICO N° 6.4.6.
CANTON GIRON: Objetivos Estratégicos de Desarrollo.

Buscar la armaonia y equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza,
reconociendo, valorando y preservando los paramos y zonas de recarga
hidrica, ya que son el mayor patrimonio natural y biodiverso de la provincia.
Proteger este patrimonio nos dara salud, y vida plena para las generaciones
de hoy y del mafiana, cuidar el patrimonio, al mismo tiempo nos permitira
generar fuentes de vida digna a través de la generacion e implementacion de
proyectos ecologicos y eco-turisticos comunitarios.

Construir colectivamente procesos de complementariedad y reciprocidad
que fortalezcan las capacidades comunitarias territoriales productivas,
artesanales, agroecologicas, turfsticas, incluyendo los procesos de
transformacion e intercambio, impulsar la soberania alimentaria, la compra
directa entre productor y consumidor, para promover el Alli Sumak Kawsay
de las Comunidades vy los Pueblos del Azuay.

Impulsar comunidades de equidad e igualdad en las relaciones sociales,
economicas, culturales y politicas de hombres, mujeres y grupos de atencidn
prioritaria, a través de procesos de acompafiamiento, formacion,
organizacion social y comunitaria, participacion; y ejercicio de exigibilidad de
derechos.

Potenciar los procesos de infraestructura productiva, conectividad y
movilidad con el afan de unir poblaciones, dinamizar los tejidos
productivos territoriales, enfocando su implementacion en la promaocion de
la provincia del Azuay como un destino ecologico vy turistico en la regién
austral del pais, a través del mantenimiento y mejoramiento del sistema vial
comunitario, parroquial e inter cantanal.

Garantizar que cada una de las acciones cotidianas, en las instancias de la
Prefectura Ecoldgica del Azuay, sean colectivas, participativas, trasparentes y
libres de corrupcién. Brindar servicios a la comunidad de forma oportuna,
calida y efectiva, enmarcados en los principios de interculturalidad,
reciprocidad, complementariedad y correlacion.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Azuay 2020-2030.

Elaboracion: Equipo Consultor.

El Modelo Territorial Deseado, en su componente biofisico identifica las “Zonas de Proteccion
¥ Preservacion de las Fuentes de Agua’, demarcando en la parte Norte del canton Girdn, en
la parroquia rural San Gerardo, dos territorios: uno perteneciente al “drea de Proteccion
Prioritaria”y otro al “Area de Bosque y Vegetacion Protectora’, que comprenden a su vez el
emplazamiento y el area de influencia inmediata del proyecto minero Quimsacocha o Loma
larga. Este mismo componente identifica algunas “dreas Cantonales de Conservacion’, aunque

ninguna en el cantén Girdn, asi como las “Zonas de Restauracion y Potencial Conservacion’,
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gue en el caso del espacio cantonal en estudio lo constituyen algunas “Zonas de Restauracion

— Prioridad Alta”, ubicadas hacia su costado Noroeste.

En cuanto al componente econdémico-productivo, el plan promueve la conversién de la
provincia del Azuay en “Centro Integrador del Austro’, con fortalezas como la seguridad
alimentaria, el empleo digno y una economia soldaria y sostenible, mediante: i) la
agroecologia, ii) el fortalecimiento de las organizaciones productoras y sus capacidades, iii) la
productividad amigable con el ambiente, iv) el turismo comunitario, v) corredores viales
productivos, vi) sistemas de riego frente al cambio climatico, vi) el procesamiento de
productos, logistica, y comercializacion justa, vii) cartera de servicios de migrantes retornados;

y, viii) ferias inclusivas y canasta solidaria.

Para el efecto el plan formula un paquete de proyectos de desarrollo econémico, sefialandose
para el cantdn Girdn los siguientes: agricolas, fomento productivo agrolégico, puntos referente

de proyectos de riego, semillas-plantulas, pecuario; e, industria-manufactura.

En el componente socio-cultural, se pone énfasis en el aprovechamiento de los sitios
arqueoldégicos para el desarrollo del turismo sostenible, asi como en las areas de interés
ambiental en los ordenes: ecolégico, paisajistico y cientifico-culturales. Se incluye la
recuperacién de las tradiciones y de la cultura como una de las ‘arterias principales del
desarrollo humano y del reconocimiento de nuestras raices cafaris, desde sus costumbres
ancestrales hasta la gastronomia’. En el cantdn Girdn se identifican varios sitios arqueolégicos,

la Cascada el Chorro o El Chorro de Girdn y el Mirador del Cerro San Alfonso de la Asuncion.

En cuanto al componente de asentamientos humanos y conectividad, con cargo a la
competencia del Consejo Provincial del Azuay en materia de vialidad se aborda la
interconexion vial regional que procuran las llamadas “vias estatales’, que comunican al Azuay
con las provincias de Cafiar, Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Loja, El Oro y Guayas. Se
destaca la interconexién Occidental que articula al cantdn Cuenca con la provincia del Guayas
mediante la via Cuenca-Chaucha-San Carlos. Sobre la conexién interna o intra-provincial, se
distingue a los “anillos conectores” que vinculan a los cantones y parroquias, y a las vias de

“conexion interna” destinadas a facilitar la movilidad al interior de las parroquias rurales.

En este sector de la gestion publica se identifican diecisiete proyectos para la intervencion en
las vias internas y dos de ellos involucran al cantén Girdn: i) Girén-La Ramada, con 34 Km. y

ii) Lentag-La Asuncion-San Fernando, con 27 Km.

Con respecto a la indispensable correspondencia de la conexién vial y las zonas productivas,
se pone de relieve a los anillos viales y a las vias de conexién interna para el desarrollo de

los programas pecuarios que seran ejecutados por Agrokausay, teniendo como base los
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centros de producciéon de los cantones Santa Isabel, San Fernando y Girdn. En la industria

lechera el plan destaca como ‘puntos estratégicos”a Cuenca y Girdn.

En cuanto al “Modelo de Gestion”, conviene destacar las llamadas estrategias de articulacién
y coordinaciéon para la implementacién del PDOT, y méas concretamente de los
programas/proyectos, describiendo para cada uno de ellos los actores involucrados, “nterés
e influencia’; forma de gestion y presupuesto; asi como, las estrategias de seguimiento y

evaluacion de este plan.

5.4. DETERMINACIONES DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
LA PARROQUIA SAN GERARDO 2019-2023.

Este Plan en la fase de “Propuesta” que llama, realiza en forma previa al planteamiento de
los objetivos de desarrollo, un relacionamiento entre las ‘“acciones propuestas en el
diagndstico”y el plan de trabajo de las autoridades, las competencias del gobierno parroquial
rural y las de los otros niveles de gobierno, observando los componentes fisico-ambiental,
socio-cultural,  econdmico-productivo, asentamientos humanos, movilidad-energia-
conectividad, capacidad de la Junta Parroquial de San Gerardo para la gestion del territorio,

actores sociales, marco legal institucional; e, informacién institucional.

Se formula luego la llamada "Vision de Desarrollo”, en los siguientes términos: “San Gerardo
al 2023, es un referente de desarrollo integral, productivo, social, econdmico y ambiental,
aprovecha sus potencialidades ganaderas, pecuarias, productivas y artesanales que
contribuyen a la mejora de la calidad de vida, seguridad alimentaria y su participacion
ciudadana, respeta los derechos humanos y la naturaleza.” Como se observard, esta vision

pone énfasis en las actividades econdmicas tradicionales y en los derechos.

En materia de objetivos, recupera los del Plan Nacional de Desarrollo y los de Desarrollo
Sostenible 2030, y elabora los del PDOT, acompafados de politicas y estrategias —seguidas
de los indicadores y metas—, por componentes como constan en los Gréaficos N° 6.4.7., 6.4.8.
y 6.4.9. Los objetivos aluden al desarrollo integral con énfasis en la dimensién ambiental, al
mejoramiento de los servicios sociales y de orden basico, al desarrollo econdmico
fundamentado, como se ha dicho, en las actividades productivas tradicionales y su
tecnificacion, al mejoramiento de la infraestructura vial para potenciar a la base econémica
justamente; y, al fortalecimiento del sistema de gestién de la Junta Parroquial de San Gerardo.
Quedan fuera del alcance de estos objetivos, competencias constitucionales de este nivel de
gobierno relacionadas con la vivienda, la cooperacién internacional, la participacién social; y,

la delegacién y descentralizacion de servicios publicos.
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GRAFICO N° 6.4.7.

CANTON GIRON: Objetivos estratégicos de desarrollo del PDOT de San Gerardo 2019-2023.

FiSICO AMBIENTAL

Impulsar un desarrollo integral, conservando los ecosistemas naturales para reducir la

mitigacion y adaptacion ante los efectos del cambio climético.

S50CIO CULTURAL

ECONOMICC PRODUCTIVO

potenciando la capac
y el consumo de productos de la parroquia.

contarninacion de fuentes hidricas de la parroquia y fortalecer la capacidad de

Contribuir al mejoramiento de los servicios sociales y fortalecimiento de la cohesion
social, mediante gestiones de cooperacion para reducir los indices de pobreza y lograr
consolidar una atencion integral para todos los grupos vulnerables de |a parroguia.

Impulsar el desarrollo econémico productivo, agropecuario, artesanal y Turistico,
tacion técnica en procesos productivos, la tecnificacion, la oferta

Mejorar la red vial rural, con énfasis a potencializar la actividad econémica productiva
de la parraquia.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Gerardo 2019-2023.

Elaboracién: Equipo Consultor.

GRAFICO N° 6.4.8.

CANTON GIRON: Politicas publicas locales del PDOT de San Gerardo 2019-2023.
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calidad con calidez.

fomento de la
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productivos.

= Ampliar los servicios
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| promocian de la salud

= Apayar al sector
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= Consolidar la
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Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Gerardo 2019-2023.

Elaboracién: Equipo Consultor.

= Promover iniciativas
de participacion
ciudadana y acceso a
la informacion libore y
gratuita.

= Fortalecer a los
integrantes del GAD
parroguial en el
mejoramienta de la
capacidad de gestion
institucional.
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GRAFICO N° 6.4.9.
CANTON GIRON: Lineamientos estratégicos del PDOT de San Gerardo 2019-2023.

Priorizar |a reforestacién en las zonas Incorporar medidas de adaptacién para

altas de la parroquia con el fin de desarrollar |a resiliencia en la parroquia ante
disminuir la sedimentacion y los efectos adversos del cambio climatico en
contaminacion en la parte baja. las comunidades mas vulnerables.

s SOCIO CULTURAL

Planificar el desarrollo econdmico sobre
la base de la compatibilidad de usos, sus
diversidades culturales y sus dinamicas
socioambientales.

Asegurar la proteccion, inclusion y
atencion de los grupas de los grupos
vulnerables de la parroquia.

Impulsar las iniciativas productivas que
sostengan la soberania y seguridad alimenta-
ria, generando empleg; garantizando o
promoviendo la conservacion de la agrobiodi-
versidad existente y fomentando la innovacion.

Fomentar el emprendimiento local y el
turisma comunitario para el
aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad.

Construir proyectos de vida basados en una
educacion en valores a nivel integral, impul-
: sando una formacion cultural con actividades
de recreacion, ocio y esparcimiento.

Asegurar el acceso equitativo, la calidad
y la cobertura de los sistemas publicos

de soporte para el ejercicio del derecho
a la parroquia, con pertinencia territorial.

MOVILIDAD, ENERGIA ¥ CONECTIVIDAD

Incrementar el acceso a servicios
publicos de telecomunicaciones y
tecnologlias de informacioén,
especialmente en el sector rural.

Impulsar la movilidad inclusiva,
priorizando los sistemas de transporte
publico y local de calidad y eficiente.

POLITICO INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Promover el didlogo y la participacion
ciudadana en la toma de decisiones.

Impulsar el seguimiento de la politica
publica local.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Gerardo 2019-2023.

Elaboracion: Equipo Consultor.

En el marco de los objetivos y estrategias se formulan tres programas y doce proyectos, como
consta en el Cudaro N° 6.4.1, los cuales son presentados mediante algunos descriptores a
través de matrices, pasando a nivel de idea o perfil los proyectos del componente fisico

ambiental.
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CUADRO N° 6.54.1.

DEL CANTON GIRON

CANTON GIRON: Articulacién de objetivos, proyectos y lineamientos estratégicos de

actualizacién de PDOT de San Gerardo post pandemia Covid-19.

OBJETIVO ESTRATEGICOS

PROGRAMAS / PROYECTOS

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS POST
PANDEMIA COVID-19

Impulsar un desarrollo
integral, conservando  los
ecosistemas naturales para
reducir la contaminacién de
fuentes  hidricas de la
parroquia y fortalecer la
capacidad de mitigacion y
adaptacién ante los efectos
del cambio climatico.

Programa de capacitacién en
practicas de conservacién vy
manejo de suelos.

Lineamiento 3. Promover la
Optima gestion de los recursos
disponibles que apoyen a la
reactivacion econdémica.

Impulsar el desarrollo
economico productivo,
agropecuario, artesanal y
Turistico,  potenciando la
capacitacion técnica en
procesos  productivos, la
tecnificacion, la oferta y el
consumo de productos de la
parroquia.

Programa de capacitacién en
tecnologias para generar valor
agregado a productos lacteos

Lineamiento 4. Brindar soporte
con servicios locales
complementarios
agropecuarios, riego y drenaje.

Proyecto de fortalecimiento de la
economia popular y solidaria,
promoviendo  emprendimientos
familiares y asociativos, y entrega
de insumos.

Proyecto de fortalecimiento
asociativo en farmacia vegetal
usando materias primas locales

Lineamiento 5. Fomentar
iniciativas productivas
generando empleo y circuitos
econémicos inclusivos en
bienes y servicios.

Impulsar el desarrollo
econdmico productivo,
agropecuario, artesanal y
Turistico,  potenciando la
capacitacion técnica en
procesos  productivos, la
tecnificacion, la oferta y el
consumo de productos de la
parroquia.

Programa de capacitacion en
elaboraciéon de abonos Organicos.
y alimento para animales menores
y entrega de insumos.

Lineamiento 4. Brindar soporte
con servicios locales
complementarios
agropecuarios, riego y drenaje.

Proyecto de cultivos bajo cubierta
para mejorar la economia popular
y solidaria y entrega de insumos.

Lineamiento 5. Fomentar
iniciativas productivas
generando empleo y circuitos
econdémicos  inclusivos  en
bienes y servicios.

Lineamiento 6. Impulsar la
soberania alimentaria y el
autoconsumo.
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DEL CANTON GIRON

OBJETIVO ESTRATEGICOS

PROGRAMAS / PROYECTOS

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS POST
PANDEMIA COVID-19

Contribuir al mejoramiento de
los  servicios sociales vy
fortalecimiento de la cohesién
social, mediante gestiones de
cooperacién que permitan
reducir los indices de pobreza
y lograr consolidar una
atencion integral para todos
los grupos vulnerables de la
parroquia.

Proyecto de desarrollo integral
motivacional de grupos
vulnerables

Lineamiento 1. Apoyo en la
gestion del primer nivel de
atencion de salud en
coordinacion con el ente rector.

Proyecto de desarrollo de
actividades culturales y deportivas

Lineamiento 3. Promover la
Optima gestion de recursos
disponibles que apoyen a la
reactivaciéon econdémica

Fortalecer los mecanismos de
gestion del GAD parroquial
que permitan la coordinacion
efectiva entre los diferentes
niveles de gobierno vy
ciudadania hacia una
institucion activa, transparente
y participativa.

Proyecto de ordenanza para la
descentralizacion de presupuesto
participativo municipal para la
administracion directa y eficiente

Lineamiento 3. Promover la
Optima gestion de los recursos
disponibles que apoyen a la

de los recursos desde el GAD | reactivacion econdmica.
parroquial
Proyecto de reglamento del

Orgénico funcional desagregado
en dos cuerpos.

N/A

Proyecto de elaboracién de
reglamento  de  participacion
ciudadana y control social.

Lineamiento 3. Promover la
Optima gestion de los recursos
disponibles que apoyen a la
reactivacion econdémica.

Proyecto de Reglamento de
conformacién, Organizacién, y
funcionamiento del comité de
seguridad ciudadana de la
parroquia San Gerardo.

Lineamiento 7. Contribuir a la
gestion educativa en las nuevas
modalidades de prestacién de
servicio

Contribuir al mejoramiento de
los  servicios sociales vy
fortalecimiento de la cohesién
social, mediante gestiones de
cooperacion que permitan
reducir los indices de pobreza
y lograr consolidar una
atencién integral para todos
los grupos vulnerables de la
parroquia.

Proyecto de elaboracién de
reglamento de mantenimiento y
limpieza de cunetas o zanjas de
desage.

N/A

Proyecto de conformacién de la

zona de cauqui Alto como
comunidad legalmente
constituida.

Lineamiento 3. Promover la
Optima gestion de los recursos
disponibles que apoyen a la
reactivacion econémica.

Proyecto de esterilizacion para
erradicar la sobrepoblacién de
animales caninos y felinos en la
Parroquia San Gerardo.

N/A

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Gerardo 2019-2023.

Elaboracion: Equipo Consultor.
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Concluye la fase de “Propuesta’, con la formulacién del “Modelo Territorial Deseado’; que no
es tal, pues apenas se limita a sefalar la ubicaciéon de los programas y proyectos de los
componentes  fisico-ambiental, socio-cultural, econédmico-productivo, asentamientos
humanos; y, movilidad, energia y conectividad, dividiendo al territorial parroquial en

comunidades.

El modelo de gestién elabora centralmente un conjunto de “Estrategias de Articulacion para
la Implementacion del PDOT’, organizadas por programas y proyectos que corresponden a
las competencias de este nivel de gobierno, a competencias concurrentes y a competencias
de otros niveles de gobierno. También se mencionan estrategias para la reduccion progresiva

o mitigacion de los factores de riesgo.

La participacién ciudadana es motivo de consideracidn desde varias dimensiones: su
conceptualizacién y marco legal, los procesos participativos desplegados en la formulacion

del PDOT y estrategias para su fortalecimiento.

Concluye la construcciéon del modelo de gestion con el andlisis de la capacidad institucional
de la Junta Parroquial de San Gerardo para la implantacion de este instrumento y en especial
de su componente de inversiones: programas y proyectos, con la consideraciéon del “control,
veeduria y rendicion de cuentas” relacionados con el plan; y, finalmente, con la presentacién

de unas cuantas estrategias para su seguimiento y evaluacién.

6) ANEXOS

ANEXO N° 6.4.1. POLITICAS DE LOS OBJETIVOS NACIONALES DE DESARROLLO
CORRESPONDIENTES AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021.

ANEXO N° 6.4.2. DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS TERRITORIALES CORRESPONDIENTES AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021.

ANEXO N° 6.4.3. PROGRAMAS Y PROYECTOS POR COMPONENTE DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL AZUAY 2020-2030.
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ANEXO N° 6.4.1.

POLITICAS DE LOS OBJETIVOS

NACIONALES DE DESARROLLO

CORRESPONDIENTES AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021

% | UNIVERSIDAD DE CURNCA 6-5-19 <
& GAD MUNICIFAL



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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CUADRO ANEXO N° 6.4.1.1.
CANTON GIRON: Politicas de los Objetivos Nacionales de Desarrollo correspondientes al Eje 1.

EJE 1 - DERECHOS PARA TODOS DURANTE TODA LA VIDA

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

11.

1.2

13.

14.

15.

Promover la inclusién econdmica y social; combatir la pobreza en todas sus
dimensiones, a fin de garantizar la equidad econdmica, social, cultural y
territorial.

Generar capacidades y promover oportunidades en condiciones de
equidad, para todas las personas a lo largo del ciclo de vida.

Combatir la malnutricién, erradicar la desnutricidn y promover habitos y
practicas de vida saludable, generando mecanismos de corresponsabilidad
entre todos los niveles de gobierno, la ciudadania, el sector privado y los
actores de la economia popular y solidaria, en el marco de la seguridad y
soberania alimentaria.

Garantizar el desarrollo infantil integral para estimular las capacidades de
los nifios vy territoriales, la
interculturalidad, el género y las discapacidades.

ninas, considerando los contextos

Fortalecer el sistema de inclusién y equidad social, protecciéon integral,
proteccion especial, atencion integral y el sistema de cuidados durante el
ciclo de vida de las personas, con énfasis en los grupos de atencion
prioritaria, contextos territoriales 'y
sociocultural.

considerando los la diversidad

1.6.

17.

1.8.

1.9

Garantizar el derecho a la salud, la educacién y al cuidado integral durante
el ciclo de vida, bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial
y cultural.

Garantizar el acceso al trabajo digno y la seguridad social de todas las
personas.

Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia
cultural y a un entorno seguro, que incluya la provisién y calidad de los
bienes y servicios publicos vinculados al hébitat: suelo, energia, movilidad,
transporte, agua y saneamiento, calidad ambiental, espacio publico seguro
y recreacion.

Garantizar el uso equitativo y la gestion sostenible del suelo, fomentando la
corresponsabilidad de la sociedad y el Estado, en todos sus niveles, en la
construccion del habitat.

1.10.Erradicar toda forma de discriminacién y violencia por razones econémicas,

sociales, culturales, religiosas, etnia, edad, discapacidad y movilidad humana,
con énfasis en la violencia de género y sus distintas manifestaciones.

1.11. Impulsar una cultura de gestién integral de riesgos que disminuya la vulne-
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rabilidad y garantice a la ciudadania la prevencion, la respuesta y atencién
a todo tipo de emergencias y desastres originados por causas naturales,
antropicas o vinculadas con el cambio climético.

1.12.Asegurar el acceso a la justicia, la seguridad integral, la lucha contra la
impunidad y la reparacion integral a las victimas, bajo el principio de
igualdad y no discriminacién.

1.13. Garantizar los derechos de las personas privadas de la libertad y de
adolescentes infractores; fortalecer el sistema penal para que fomente la
aplicacién de penas no privativas de libertad para delitos de menor impacto
social, coadyuvando a la reduccién del hacinamiento penitenciario, la
efectiva rehabilitacién, la reinsercion social y familiar y la justicia social.

1.14.Enfrentar el fendmeno socioecondémico de las drogas y el alcohol, a través
de estrategias de prevencion integral, control y reduccion de la oferta.

1.15.Promover el uso y el disfrute de un habitat seguro, que permita el acceso
equitativo a los espacios publicos con enfoque inclusivo.

1.16. Promover la proteccion de los derechos de usuarios y consumidores de
bienes y servicios.

1.17. Garantizar el acceso, uso y aprovechamiento justo, equitativo y sostenible
del agua; la proteccién de sus fuentes; la universalidad, disponibilidad y
calidad para el consumo humano, saneamiento para todos y el desarrollo
de sistemas integrales de riego.

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas

2.1. Erradicar la discriminacién y la exclusion social en todas sus manifestaciones,
especialmente el machismo, la homofobia, el racismo, la xenofobia y otras
formas conexas, mediante acciones afirmativas y de reparacién integral para
la construccién de una sociedad inclusiva.

2.2. Garantizar la interculturalidad y la plurinacionalidad en la gestion publica,
para facilitar el goce efectivo de los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades.

2.3. Promover el rescate, reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural
tangible e intangible, saberes ancestrales, cosmovisiones y dinamicas
culturales.

24. Impulsar el ejercicio pleno de los derechos culturales junto con la apertura
y fortalecimiento de espacios de encuentro comin que promuevan el
reconocimiento, la valoraciéon y el desarrollo de las identidades diversas, la

creatividad, libertad, estética y expresiones individuales y colectivas.

2.5. Garantizar la preservacién de las lenguas tradicionales, el multilinglismo y
el sostenimiento de sistemas de educacion intercultural y conocimiento de
las diversidades.

2.6. Salvaguardar los territorios ancestrales y el patrimonio intangible, el
fortalecimiento organizativo comunitario, las visiones de desarrollo propio y
la sostenibilidad de sus recursos, y proteger la vida y autodeterminacién de
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

2.7. Promover la valoracién e inclusién de los conocimientos ancestrales en
relacion a la gestién del sistema educativo, servicios de salud, manejo del
entorno ambiental, la gestion del habitat y los sistemas de produccién y
consumo.
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Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

3.1

3.2.

3.3.

34.

3.5

Conservar, recuperar y regular el aprovechamiento del patrimonio natural y
social, rural y urbano, continental, insular y marino-costero, que asegure y
precautele los derechos de las presentes y futuras generaciones.

Distribuir equitativamente el acceso al patrimonio natural, asi como los
beneficios y riqueza obtenidos por su aprovechamiento, y promover la
gobernanza sostenible de los recursos naturales renovables y no renovables.

Precautelar el cuidado del patrimonio natural y la vida humana por sobre el
uso y aprovechamiento de recursos naturales no renovables.

Promover buenas practicas que aporten a la reduccién de la contaminacion,
la conservacién, la mitigacién y la adaptacion a los efectos del cambio
climatico, e impulsar las mismas en el &mbito global.

Impulsar la economia urbana y rural, basada en el uso sostenible y
agregador de valor de recursos renovables, propiciando la
corresponsabilidad social y el desarrollo de la bioeconomia.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Impulsar la generacion de bioconocimiento como alternativa a la produccion
primario-exportadora, asi como el desarrollo de un sistema de bioseguridad
que precautele las condiciones ambientales que pudieran afectar a las
personas y otros seres Vivos.

Incentivar la producciéon y consumo ambientalmente responsable, con base
en los principios de la economia circular y bio-economia, fomentando el
reciclaje y combatiendo la obsolescencia programada.

Promover un proceso regional de proteccion y cuidado de la Amazonia,
como la mayor cuenca hidrografica del mundo.

Liderar una diplomacia verde y una voz propositiva por la justicia ambiental,
en defensa de los derechos de la naturaleza.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una Vida.

Elaboracion: Equipo Consultor.
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CUADRO ANEXO N° 6.4.1.2.
CANTON GIRON: Politicas de los Objetivos Nacionales de Desarrollo correspondientes al Eje 2.

EJE 2 - ECONOMIA AL SERVICIO DE LA SOCIEDAD

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y afianzar la dolarizacion

41

4.2.

43.

44.

4.5.

4.6.

Garantizar el funcionamiento adecuado del sistema monetario y financiero
a través de la gestion eficiente de la liquidez, contribuyendo a la
sostenibilidad macroeconémica y al desarrollo del pais.

Canalizar los recursos econémicos hacia el sector productivo, promoviendo
fuentes alternativas de financiamiento y la inversiéon a largo plazo, con
articulacién entre la banca publica, el sector financiero privado y el sector
financiero popular y solidario.

Promover el acceso de la poblacién al crédito y a los servicios del sistema
financiero nacional, y fomentar la inclusion financiera en un marco de
desarrollo sostenible, solidario y con equidad territorial.

Incrementar la recaudacion, fortalecer la eficiencia y profundizar la
progresividad del sistema tributario, la lucha contra la evasion y elusién
fiscal, con énfasis en la reduccién del contrabando y la defraudacién
aduanera.

Profundizar el equilibrio, la progresividad, la calidad y la oportunidad del
gasto publico, optimizando la asignacién de recursos con un manejo
sostenible del financiamiento publico.

Fortalecer el sistema de dolarizacién, promoviendo un mayor ingreso neto
de divisas; fomentando la oferta exportable no petrolera, el flujo neto

47.

4.8.

409.

positivo de financiamiento publico y atrayendo inversion extranjera directa
para garantizar la sostenibilidad de la balanza de pagos.

Incentivar la inversién privada nacional y extranjera de largo plazo,
generadora de empleo y transferencia tecnoldgica, intensiva en componente
nacional y con produccién limpia; en sus diversos esquemas, incluyendo
mecanismos de asociatividad y alianzas publico-privadas, con una regulacién
previsible y simplificada.

Incrementar el valor agregado y el nivel de componente nacional en la
contratacién publica, garantizando mayor participacién de las MIPYMES y
de los actores de la economia popular y solidaria.

Fortalecer el apoyo a los actores de la economia popular y solidaria
mediante la reduccién de tramites, acceso preferencial a financiamiento y a
contratacién publica, para su inclusion efectiva en la economia.

4.10. Promover la competencia en los mercados a través de una regulacion y

control eficientes de practicas monopdlicas, concentracién del poder y fallas
de mercado, que generen condiciones adecuadas para el desarrollo de la
actividad econdmica, la inclusién de nuevos actores productivos y el
comercio justo, que contribuyan a mejorar la calidad de los bienes y servicios
para el beneficio de sus consumidores.
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Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria

5.1.

5.2

53.

54.

5.5.

5.6.

Generar trabajo y empleo dignos fomentando el aprovechamiento de las
infraestructuras construidas y las capacidades instaladas.

Promover la productividad, competitividad y calidad de los productos
nacionales, como también la disponibilidad de servicios conexos y otros
insumos, para generar valor agregado y procesos de industrializacién en los
sectores productivos con enfoque a satisfacer la demanda nacional y de
exportacion.

Fomentar el desarrollo industrial nacional mejorando los encadenamientos
productivos con participacion de todos los actores de la economia.

Incrementar la productividad y generaciéon de valor agregado creando
incentivos diferenciados al sector productivo, para satisfacer la demanda
interna, y diversificar la oferta exportable de manera estratégica.

Diversificar la produccién nacional con pertinencia territorial, aprovechando
las ventajas competitivas, comparativas y las oportunidades identificadas en
el mercado interno y externo, para lograr un crecimiento econémico
sostenible y sustentable.

Promover la investigacién, la formacién, la capacitacion, el desarrollo y la
transferencia tecnoldgica, la innovacion y el emprendimiento, la proteccién

5.7.

5.8.

5.9.

de la propiedad intelectual, para impulsar el cambio de la matriz productiva
mediante la vinculacién entre el sector publico, productivo y las
universidades.

Garantizar el suministro energético con calidad, oportunidad, continuidad y
seguridad, con una matriz energética diversificada, eficiente, sostenible y
soberana como eje de la transformacién productiva y social.

Fomentar la produccién nacional con responsabilidad social y ambiental,
potenciando el manejo eficiente de los recursos naturales y el uso de
tecnologias duraderas y ambientalmente limpias, para garantizar el
abastecimiento de bienes y servicios de calidad.

Fortalecer y fomentar la asociatividad, los circuitos alternativos de
comercializacién, las cadenas productivas, negocios inclusivos y el comercio
justo, priorizando la Economia Popular y Solidaria, para consolidar de
manera redistributiva y solidaria la estructura productiva del pais.

5.10.Fortalecer e incrementar la eficiencia de las empresas publicas para la

provision de bienes y servicios de calidad, el aprovechamiento responsable
de los recursos naturales, la dinamizacién de la economia, y la intervencion
estratégica en mercados, maximizando su rentabilidad econdémica y social.
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Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural

6.1. Fomentar el trabajo y el empleo digno con énfasis en zonas rurales, 6.2. Promover la redistribucion de tierras y el acceso equitativo a los medios de
potenciando las capacidades productivas, combatiendo la precarizacién y produccién, con énfasis en agua y semillas, asi como el desarrollo de
fortaleciendo el apoyo focalizado del Estado e impulsando el infraestructura necesaria para incrementar la productividad, el comercio, la
emprendimiento. competitividad y la calidad de la produccién rural, considerando las ventajas

] ] o competitivas y comparativas territoriales.

6.3. Impulsar la produccion de alimentos suficientes y saludables, asi como la
existencia y acceso a mercados y sistemas productivos alternativos, que medioambiente y la recuperacién de los suelos.
permitan satisfacer la demanda nacional con respeto a las formas de o »
produccién local y con pertinencia cultural. 6.6. Fomentar en zqnas ruralfes el accefo a sgmaos de salud, ‘educac.lon, agua

segura, saneamiento basico, seguridad ciudadana, proteccion social rural y

6.4. Fortalecer la organizacion, asociatividad y participacion de las agriculturas vivienda con pertinencia territorial y de calidad; asi como el impulso a la
familiares y campesinas en los mercados de provisiéon de alimentos. conectividad y vialidad nacional.

6.5. Promover el comercio justo de productos, con énfasis en la economia 6.7. Garantizar la participacion plural, con enfoque de género y énfasis en las
familiar campesina y en la economia popular y solidaria, reduciendo la organizaciones de pueblos, nacionalidades, comunas, comunidades vy
intermediacién a nivel urbano y rural, e incentivando el cuidado del colectivos, en el manejo sostenible de los recursos naturales y servicios

ambientales.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una Vida.

Elaboracién: Equipo Consultor.
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CUADRO ANEXO N° 6.4.1.3.
CANTON GIRON: Politicas de los Objetivos Nacionales de Desarrollo correspondientes al Eje 3.

EJE 3 - MAS SOCIEDAD, MEJOR ESTADO

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania

7.1

7.2.

7.3.

74.

7.5.

Fortalecer el sistema democratico y garantizar el derecho a la participacién
politica, participacion ciudadana y control social en el ciclo de las politicas
publicas.

Promover el didlogo como forma de convivencia democratica, mecanismo
para la solucion de conflictos y la generacion de acuerdos locales y
nacionales para afianzar la cohesién social.

Fomentar y fortalecer la auto-organizaciéon social, la vida asociativa y la
construccién de una ciudadania activa y corresponsable, que valore vy
promueva el bien comun.

Institucionalizar una administracion publica democratica, participativa,
incluyente, intercultural y orientada hacia la ciudadania, basada en un
servicio meritocratico profesionalizado que se desempefie en condiciones
dignas.

Consolidar una gestion estatal eficiente y democratica, que impulse las

7.6.

77.

7.8.

7.9.

capacidades ciudadanas e integre las acciones sociales en la administracion
publica.

Mejorar la calidad de las regulaciones y simplificacién de tramites para
aumentar su efectividad en el bienestar econémico, politico social y cultural.

Democratizar la prestacién de servicios publicos territorializados, sostenibles
y efectivos, de manera equitativa e incluyente, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria y poblaciones en situacién de vulnerabilidad, en
corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad.

Fortalecer las capacidades de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
para el cumplimiento de los objetivos nacionales, la gestién de sus
competencias, la sostenibilidad financiera y la prestacién de servicios
publicos a su cargo, con énfasis en agua, saneamiento y seguridad.

Promover la seguridad juridica y la defensa técnica del Estado.
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Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social

8.1

8.2.

8.3.

84.

Impulsar una nueva ética laica, basada en la honestidad, la solidaridad, la
corresponsabilidad, el didlogo, la igualdad, la equidad y la justicia social

Fortalecer la transparencia en la gestién de instituciones publicas y privadas
y la lucha contra la corrupcién, con mejor difusién y acceso a informacion
publica de calidad, optimizando las politicas de rendicién de cuentas y
promoviendo la participacion y el control social.

Impulsar medidas para la prevencion, control y sancidon de conflictos de
interés y opacidad en las contrataciones y servicios del Estado.

Luchar contra la impunidad, fortaleciendo la coordinacion interinstitucional
y la eficacia de los procesos para la deteccidn, investigacién, juzgamiento,
sancion y ejecucién de penas.

8.5.

8.6.

como valores y virtudes que orientan el comportamiento y accionar de la
sociedad y sus diversos sectores.

Promover un pacto ético nacional e internacional para lograr justicia
econdmica, la eliminacién de paraisos fiscales, el combate a la defraudacion
fiscal y el comercio justo global.

Fomentar la transparencia en los sectores privado y popular-solidario,
impulsando la adopcién de criterios de integridad que fortalezcan los
principios de cooperativismo y de gobierno corporativo, para disuadir del
cometimiento de actos que atenten contra los objetivos nacionales de
desarrollo.

Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la regiéon y el mundo

9.1

9.2.

9.3.

Promover la paz sostenible y garantizar servicios eficientes de seguridad 9.4.

integral.

Profundizar el proceso de integracion con América Latina, el Caribe y los
paises vecinos, como espacio de convergencia politica y complementariedad
econdmica, logistica, estratégica, social, ambiental, turistica, cultural y de
cooperacion; afianzando la capacidad negociadora de la region y
fortaleciendo el desarrollo de las zonas fronterizas y la libre movilidad de
las personas.

Crear y fortalecer los vinculos politicos, sociales, econdmicos, turisticos,
ambientales, académicos y culturales, y las lineas de cooperaciéon para la
investigacion, innovacién y transferencia tecnoldgica con socios estratégicos.

9.5.

9.6.

Posicionar y potenciar a Ecuador como un pais megadiverso, intercultural y
multiétnico, desarrollando y fortaleciendo la oferta turistica nacional y las
industrias culturales; fomentando el turismo receptivo como fuente
generadora de divisas y empleo, en un marco de proteccién del patrimonio
natural y cultural.

Fomentar la cooperacion vecinal y regional, el control efectivo de los
espacios acuaticos, terrestres, aéreos, asi como la defensa de los intereses
maritimos, manteniendo la integridad territorial y la defensa de la soberania
del Estado.

Proteger y promover los derechos de las personas en situacién de movilidad
humana en el territorio nacional y en el exterior.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una Vida.

Elaboracién: Equipo Consultor.
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ANEXO N° 6.4.2.

DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS
TERRITORIALES CORRESPONDIENTES
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

2017-2021
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CUADRO ANEXO N° 6.4.2.
CANTON GIRON: Directrices y Lineamientos territoriales.

DPARA O

ORIA

AB DAD A 5 A O D R O

a) Reduccion de inequidades sociales y territoriales

a.l.

a.2.

a.3.

ad.

a.5.

Promover programas de vivienda de interés social en suelo urbano vacante
y zonas provistas de servicios publicos y equipamiento basico, evitando la
segregacion espacial y la expulsién de la poblacién residente y evaluando
adecuadamente el riesgo de ocurrencia de desastres de origen natural o
antropico.

Promover el acceso seguro y equitativo a la tierra rural, en particular para
las mujeres, evitando su acaparamiento y minifundizacion.

Impulsar la movilidad inclusiva, alternativa y sostenible, priorizando los
sistemas de transporte publico masivo de calidad y eficiente, asi como los
medios de movilidad no motorizada.

Implementar medidas arquitectdnicas y urbanisticas que propendan a la
accesibilidad universal a equipamientos publicos y servicios basicos.

Implementar sistemas constructivos seguros y energéticamente eficientes
en zonas de alta exposicién a amenazas de origen natural y antrépico.

a.6b.

a.7.

a.8.

a9.

Desarrollar espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, que propicien
la interaccion social e intergeneracional, las expresiones culturales, la
participacion politica y el encuentro con la naturaleza.

Implementar sistemas de gestién integral de pasivos ambientales, desechos
sélidos, descargas liquidas y emisiones atmosféricas, asi como de desechos
toxicos y peligrosos (con énfasis en las zonas urbanas, industriales y de
extraccion de recursos naturales no renovables).

Controlar que la descarga de efluentes de aguas servidas domésticas e
industriales y la descarga de vertidos de buques cumplan los pardmetros
establecidos por la correspondiente legislacion nacional, sectorial e
internacional.

Identificar y considerar la territorialidad de los pueblos y nacionalidades en
los procesos de planificacién y ordenamiento territorial, sobre todo en lo
que respecta a los pueblos en aislamiento voluntario.

a.10. Fortalecer el tejido social, el sentido de pertenencia, las identidades locales

y el respeto mutuo entre culturas diversas.

b) Gestién del habitat para la sustentabilidad ambiental y la gestion integral de riesgos

b.1.

Implementar procesos para la identificacion, conocimiento, conservacién y
revalorizacion de los paisajes naturales y culturales, terrestres, acuaticos y
marino- costeros, que aseguren su integridad, conectividad y funcionalidad
como condicién bésica para la generacion de servicios ambientales esencia
les para el desarrollo sostenible.

b.2. Promover y difundir la riqueza cultural y natural de Ecuador, garantizando la

proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural material e inmaterial del
pais.
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b.3. Promover una gestion integral y corresponsable del patrimonio hidrico para
precautelar su calidad, disponibilidad y uso adecuado, con acciones de
recuperacion, conservacion y proteccion de las fuentes de agua, zonas de
recarga, acuiferos y agua subterrénea; considerando el acceso equitativo de
agua para consumo, riego y produccion.

b.4. Garantizar los caudales minimos requeridos en las cuencas hidrogréficas,
con énfasis en aquellas en las que exista conflictos entre el aprovechamiento
de agua para el consumo humano, los sistemas productivos, generacion
hidroeléctrica y el caudal ecoldgico.

b.5. Priorizar la reforestacion en las zonas altas de las cuencas hidrograficas con
el fin de disminuir la sedimentaciéon y contaminaciéon en la parte baja.

b.6. Promover la conservaciéon de los océanos y costas y de la biodiversidad
marino-costera para garantizar la produccion de las especies ictiolégicas
comerciales y no comerciales, asi como para la preservaciéon de la
biodiversidad marina.

b.7. Promover la investigacion de los recursos marino- costeros para la produc
cion sostenible de especies ictiolégicas comerciales y no comerciales.

b.8. Evaluar de manera integral el sistema nacional de &reas protegidas marinas
y terrestres, especialmente para aquellas zonas con altos valores de
conservacion y niveles de intervencion que impliquen rezonificacion y
recategorizacion.

b.9. Incorporar nuevas areas prioritarias para la conservacién y/o manejo
sostenible, sean estas terrestres, acuaticas o marinas, como consta en la
Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030.

b.10.Construir ciudades verdes y resilientes, que combinen la valoracién del
patrimonio cultural y el manejo ambiental adecuado.

b.11.Evitar la expansién de la frontera agricola en zonas ecoldégicamente
sensibles.

b.12.Detener los procesos de degradacion de los recursos naturales en los
territorios rurales y fomentar practicas agroecoldgicas que favorezcan la
recuperacion de estos ecosistemas.

b.13.Limitar la extraccién de aridos, pétreos y conchilla en las playas de mar,
riberas, lechos de rios, lagos y lagunas; principalmente en aquellos lugares
donde exista riesgo de inundaciones, afectacién de los lechos de los rios,
destruccién y erosion costera y/o afectacién a la actividad turistica.

b.14.Promover buenas practicas ambientales y de disefio urbanistico como
medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico y los fendmenos
meteoroldgicos y oceanograficos extremos, priorizando la seguridad de la
poblacidon y mejorando su resiliencia, tanto como el equipamiento y la
infraestructura més vulnerable.

b.15.Incorporar medidas para desarrollar la resiliencia en las poblaciones ante los
efectos negativos del cambio climatico y de las amenazas de origen natural,
segun el tipo y nivel de riesgo, principalmente en los espacios maritimos
jurisdiccionales, la zona costera y en las comunidades mas vulnerables.

b.16.Incentivar la diversificacion productiva y el acceso a servicios publicos
acordes a las condiciones especiales de Galapagos y Amazonia.

b.17.Fortalecer las medidas de bioseguridad con la participacion local para la
prevencion, deteccidon temprana, monitoreo, control y erradicacion de
especies invasoras en Galapagos.

b.18.Promover programas participativos para la conservacién y gestién de la
diversidad bioldgica y genética, asi como el mejoramiento de los medios de
vida de las organizaciones comunitarias en zonas ambientalmente sensibles.
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LINEAMIENTOS TERRITORIALES DE ACCESO EQUITATIVO A INFRAESTRUCTURA Y CONOCIMIENTO

c) Fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos policéntricos, articulados y complementarios

cl.

c.2.

c.3.

c4.

Afianzar procesos de planificacién, regulacion y gestion urbano-ambiental,
priorizando la construccién social del habitat y la funcién social de la ciudad
y la propiedad.

Controlar y planificar la expansién urbana, para evitar la afectacién a tierras
con potencial agroproductivo o de protecciéon natural, y la ocupaciéon de
espacios con alto riesgo de amenazas de origen natural y antrépico.

Consolidar los centros poblados en las parroquias rurales con pertinencia
social, cultural, ambiental, turistica y productiva, con miras a fortalecer el
desarrollo rural.

Asegurar el acceso equitativo, la calidad y la cobertura de los sistemas
publicos de soporte para el ejercicio del derecho a la ciudad, con
pertinencia territorial.

c.6.

c7.

c.8.

gestion sostenible de los recursos en el dmbito rural en Galdpagos y
Amazonia, en consideracién de sus limites biofisicos, gestionando de
manera sostenible sus recursos.

Regular el mercado del suelo y controlar la especulacion, promoviendo la
participacion de la sociedad en los beneficios del desarrollo urbanistico y
controlando el trafico de tierras, las invasiones y los asentamientos humanos
de hecho.

Fortalecer programas de titularizacién y regularizaciéon de la tenencia de la
tierra, de manera articulada y coordinada entre niveles de gobierno,
reconociendo diversas formas de propiedad y acceso; con consideraciones
de género y de capacidad de acogida de los territorios.

Promover la vinculaciéon funcional campo-ciudad, en especial en dambitos
territoriales que involucren a aquellas ciudades que cumplen roles de

usos y la vocacién territorial, sus diversidades culturales y sus dindmicas
socio-ambientales.

¢.5. Consolidar los asentamientos humanos y regularizar la expansién urbana y articulacién regional y local.
d) Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del potenciamiento de los roles y funcionalidades del territorio
d.1. Planificar el desarrollo econémico sobre la base de la compatibilidad de d-2- Impulsar las iniciativas productivas alternativas que sostengan la base y la

soberania alimentaria, generando empleo y circuitos econdmicos inclusivos;
garantizando o promoviendo la conservacién de la agrobiodiversidad
existente en el pais y fomentando la investigacién e innovacién.
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d3.

d4.

d.5.

d.6.

d.7.

d.8.

d.9.

Realizar el ordenamiento de las actividades de exploraciéon y explotacion de
recursos naturales no renovables que se desarrollan a nivel nacional, con
énfasis en la Amazonia y la zona costera, la plataforma continental, suelo y
subsuelo marino, para minimizar externalidades sociales y ambientales.

Desarrollar procesos de planificacion especial en éareas de influencia de
proyectos de trascendencia nacional y zonas econdémicas de desarrollo
especial, con consulta previa, libre e informada, veeduria ciudadana y control
social.

Fomentar la redistribucién de las rentas para el mejoramiento de la calidad
de vida en las zonas de influencia de los proyectos extractivos y sectores
estratégicos.

Aprovechar de manera sostenible y fomentar el uso de tecnologias
amigables con el medio ambiente para la extraccion de los recursos marino-
costeros y dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y de

subsistencia, respetando sus ciclos ecolégicos.

Repotenciar y mantener las redes de infraestructuras y equipamientos que
promuevan encadenamientos productivos, articulaciones urbano-rurales y la
creacion de nuevos productos asociados a la biodiversidad, priorizando a
los micro y pequefos productores.

Incentivar el transporte multimodal a nivel nacional, con énfasis en las zonas
de integracion fronteriza (Amazonia y Galadpagos).

Implementar los planes portuarios y/o los de ejes multimodales de manera
vinculada con la planificacién de desarrollo y ordenamiento territorial y
maritimo, a fin de garantizar la conectividad y logistica existentes o previstas.

d.10.Incrementar el acceso a servicios publicos de telecomunicaciones vy
tecnologias de informacion, especialmente en el sector rural, la frontera,
Amazonia y Galdpagos.

d.11.Fomentar el emprendimiento local y el turismo comunitario terrestre y
marino, para el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

d.12.Promover modalidades de consumo y produccién sostenibles acorde con
las particularidades de cada ecosistema, particularmente en las islas
Galapagos y en la Amazonia.

d.13.Identificar las infraestructuras y los equipamientos expuestos a amenazas de
origen natural y antrépico, estableciendo los elementos esenciales para
desarrollar medidas integrales de gestion de riesgos.

d.14.Fomentar el desarrollo de territorios innovadores y ciudades creativas e
inteligentes, generando redes de conocimiento y vinculando la educacién
superior con las necesidades sociales y productivas.

investigacion, formacion,
potencialidades

capacitacion 'y
y necesidades

d.15Impulsar programas de
actualizacién que respondan a
territoriales, promoviendo la insercién laboral de manera eficiente.

las

d.16.Fortalecer el acceso a la informacion y a la educacion como base para una
ciudadania informada, consciente y corresponsable en los procesos de
gestion del habitat y de reduccion de riesgos de desastres.
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LINEAMIENTOS DE ARTICULACION PARA LA GESTION TERRITORIAL Y GOBERNANZA MULTINIVEL

e) Consolidacion de modelos de gestion descentralizada y desconcentrada, con pertinencia territorial

e.l. Articular y complementar los procesos de desconcentracién y e4. Fortalecer capacidades técnicas, legales e institucionales para ejercer las

descentralizacién para la gestion multinivel de los bienes y servicios competencias desconcentradas y descentralizadas.
publicos.
e.5. Elaborar y actualizar de manera integral los modelos de prestaciéon de
e.2. Diferenciar, priorizar y focalizar la asignaciéon de recursos publicos y los servicios publicos respecto a estandares, tipologias y modalidades; para
esfuerzos de la accion estatal en funcién de las particularidades, las garantizar la calidad, accesibilidad, intersectorialidad, pertinencia cultural y
competencias y las capacidades territoriales e institucionales. territorial, con especial atenciéon en el &rea rural.

e.3. Optimizar la gestion financiera y la recaudacion de ingresos propios de los  e.6. Realizar la actualizacién integral de los modelos de prestacién de servicios
Gobiernos Auténomos Descentralizados, reduciendo la dependencia de publicos con énfasis en el Sistema de Proteccion de Derechos y de manera
transferencias del Presupuesto General del Estado. articulada entre niveles de gobierno y con otras funciones del Estado.

f) Articulacion de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa

f.1. Fortalecer las capacidades institucionales que favorezcan la articulacién, f.3. Incorporar las condiciones de estabilidad y sismicidad, estableciendo la
coordinaciéon 'y prelacion de los instrumentos de planificacion y microzonificacion sismica en la planificacién urbana y la correspondiente
ordenamiento territorial con enfoque de riesgos, asi como la incorporacién inversion publica.

de areas geograficas con requerimientos especificos y de manejo especial. ] ] o ] )
f4. Vincular las herramientas de gestion integral de riesgos y los sistemas de

f.2. Impulsar la elaboracidon de planes de uso y gestion del suelo, de forma alerta temprana en la planificaciéon de todos los niveles de gobierno.

concordante y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento B L ) L
f.6. Promover el didlogo y la participacién ciudadana desde los ambitos

territoriales en la definicién, implementacién y el seguimiento de la politica

territorial.

f.3. Generar catastros e informacién de base territorial confiable, pertinente, publica en todos los niveles de gobierno.
permanente, accesible y desagregada para la toma de decisiones y la
transparencia de la gestién publica.
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g) Fomento a mecanismos de asociatividad multiactor y multinivel para la gestion y la gobernanza territorial

g.1. Incentivar la organizacion social, libre, auténoma, inclusiva y responsable en  g.4. Fomentar el trabajo articulado con los paises vecinos para el manejo integral
organizaciones de base territorial. de recursos transfronterizos hidricos, pesqueros y la biodiversidad asociada,

» ] ) en especial en la Amazonia y en el espacio marino-costero.
g.2. Fomentar y fortalecer la conformacion de mancomunidades, consorcios y

otras estrategias de asociatividad para el ejercicio de competencias g.5. Profundizar procesos solidarios y complementarios de integracién regional

concurrentes y exclusivas; considerando el principio de subsidiariedad, en términos de complementariedad politica, cultural, productiva, financiera,
complementariedad y mecanismos de financiamiento alternativos. cientifico-tecnolégica, energética, ambiental, infraestructura, regulacion y
control.

g.3. Impulsar el desarrollo binacional basado en la cooperacién, solidaridad,
seguridad y corresponsabilidad en la prestacion de servicios publicos en las  g.6. Incrementar la presencia de Ecuador en la Antartida y en la cuenca Asia-

zonas fronterizas, incluyendo el abastecimiento interno y la integracion Pacifico para fomentar la economia social del conocimiento, asi como el
energética; precautelando los derechos humanos y la libre movilidad comercio y la gestidon maritima en el marco de la Convencion de las Naciones
humana. Unidas sobre el Derecho del Mar (Convemar).

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una Vida.

Elaboracién: Equipo Consultor.
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ANEXO N° 6.4.3.

PROGRAMAS Y PROYECTOS POR
COMPONENTE DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL AZUAY 2020-2030
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CUADRO ANEXO N° 6.4.3.

CANTON GIRON: Programas y proyectos por componente.

PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL COMPONENTE BIOFISICO

Objetivo Estratégico del PDOT

Competencia

Programa / Proyecto

Buscar la armonia y equilibrio entre
los seres humanos y la naturaleza,
reconociendo, valorando y
preservando los paramos y zonas de
recarga hidrica, ya que son el mayor
patrimonio natural y biodiverso de
la  provincia.  Proteger  este
patrimonio nos dara salud y vida
plena para las generaciones de hoy
y del mafiana, cuidar el patrimonio,
al mismo tiempo nos permitird
generar fuentes de vida digna a
generacién e
proyectos

eco-turisticos

través de
implementacién  de
ecolégicos y
comunitarios.

Gestion Ambiental
Provincial / Obras en
Cuencas y Microcuencas.

Calidad Ambiental.

Ampliacién, determinacién y protecciéon de zonas de recarga hidrica.

Gestion ambiental institucional.

Investigacién, evaluacion, seguimiento, adaptacion y resiliencia a los efectos del cambio climético.

Escuela del Agua Yaku Yachay.

Reconocimiento y conservacion del patrimonio natural.

Gestién y manejo integral de cuencas hidrograficas.

Forestacion de acuerdo al uso del suelo, siembra y cosecha del agua.

Cuidado y proteccién de todas las nacientes de agua y proteccion hidrica de la provincia.

Actualizaciéon y monitoreo del plan de riesgos.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Objetivo Estratégico del PDOT Competencia Programa / Proyecto

Identificaciéon y registro de productores y productos de la provincia del Azuay.

Impulso a la creacion y fortalecimiento de asociaciones, organizaciones y cooperativas de
produccién, construccién, servicios y de espacios de interés social.

Articulacién, generacién y busqueda de inversiones para proyectos productivos alternativos al
extractivismo.

Construir colectivamente procesos

de complementariedad y

reC|pr9C|dad que fortalezcah !as Apoyo y acompafamiento en la elaboracién de productos biodegradables y reutilizaciéon de
cap.aC|dAades ) comunitarias material reciclable como contribucién a la generaciéon de empleo en la provincia del Azuay y el
territoriales productivas, artesanales, Fomentar las

. . i o ) cuidado del ambiente.
arqueoldgicas, turisticas, incluyendo | actividades productivas

los procesos de transformacion e provinciales, Transformacion y comercializacién de productos agropecuarios.
intercambio, impulsar la soberania especialmente las . ] ]
alimentaria, la compra directa entre agropecuarias. Fomento de nuevos sectores de la economia comunitaria mediante la recuperacién de

productor y consumidor, para cosmovivencias milenarias.

promover el Alli Sumank Kausay de

Fortalecer y acompafar a los sistemas participativos de garantia en los productos agropecuarios
las Comunidades y los Pueblos del

de la provincia (Agrokawsay).

Azuay.
Planificacion, construccidn, mejoramiento y tecnificaciéon de sistemas de riego comunitario y aguas
subterraneas, con capacidad operativa propia y de gestién comunitaria.
Planificacion, construccidn, mejoramiento, rehabilitacion y tecnificacion de sistemas de riego, con
recursos provenientes de la competencia constitucional en concordancia con la SENAGUA.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL COMPONENTE SOCIO - CULTURAL

Objetivo Estratégico del PDOT

Competencia

Programa / Proyecto

Impulsar comunidades de equidad e
igualdad en las relaciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas de

hombres, mujeres y grupos de
atencion prioritaria, a través de
procesos de acompafamiento,
formacion, organizacion social 'y
comunitaria, participacion; y
gjercicio  de  exigibilidad de
derechos.

Planificar, junto con otras
instituciones del sector
publico y sectores de la
sociedad, el desarrollo
provincial y formular los
correspondientes planes

de ordenamiento

territorial, en el &mbito
de sus competencias, de
manera articulada con la

planificacién nacional,

regional, cantonal y
parroquial, en el marco
de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.

Liderazgo y participacién de las mujeres rurales para la toma de decisiones.

Formacién popular y comunitaria de artes y oficios.

Minka por una vida libre de violencia contra las mujeres.

Reconocimiento de la realidad actual con enfoque de género.

Gestién de limites con la provincia del Guayas.

Azuay Warmikuna.

Azuay Wawakuna.

Azuay Arcoiris - LGBTI

Sistema de participacién comunitaria.

Azuay Wambrakuna (Juventudes del Azuay).

Chakana — Transversalizacion.

Identificacion y recuperaciéon de sitios arqueoldgicos.

Implementacion de proyectos turisticos ecoldgicos y comunitarios.

Desarrollo de eventos culturales y/o civicos para la promocién de los atractivos turisticos de la
provincia del Azuay.

Implementacién de la ruta turistica Yakufan.

Azuay Raymikuna.

Promocion y difusion de la marca Azuay.

Capacitacion y asistencia técnica a prestadores de servicios turisticos.

Comision filmica del Azuay.

Fondo Munay Provincial para el desarrollo cinematografico y audiovisual.

Festival internacional de cine.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Objetivo Estratégico del PDOT

Competencia

Programa / Proyecto

Potenciar los procesos de
infraestructura productiva,
conectividad y movilidad con el afan
de unir poblaciones, dinamizar los
tejidos  productivos  territoriales,
enfocando su implementacion en la
promocién de la provincia del Azuay
como un destino ecolégico vy
turistico en la regién austral del
pais, a través del mantenimiento y
mejoramiento  del sistema vial
comunitario, parroquial e inter-
cantonal.

Planificar, construir y
mantener el sistema vial
de dmbito provincial,
gue no incluya las zonas
urbanas.

Mantenimiento vial (Capacidad Operativa Propia).

Mejoramiento vial.

Puentes.

Minkas comunitarias de mantenimiento y reconstruccién vial.

Bici Andina. Alternativa de vialidad ecoldgica.

Generacion de estudios y proyectos viales y puentes.

Mi contribucién mi via - Contribucién especial de mejoras (Kapaq Nan).

Mantenimiento vial. Delegacién a GADs Parroquiales — Tasa Solidaria.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL COMPONENTE POLITICO - INSTITUCIONAL

Objetivo Estratégico del PDOT Competencia Programa / Proyecto

Gestién de la cooperacidn y de las relaciones internacionales de la prefectura del Azuay.

Planificar, junto con otras
Garantizar que cada una de las | instituciones del sector publico y Talento humano.
acciones cotidianas, en las instancias | sectores de la sociedad, el
de la Prefectura Ecolégica del | desarrollo provincial y formular | Salud y seguridad ocupacional.
Azuay, sean colectivas, | los correspondientes planes de
participativas, transparentes y libres | ordenamiento territorial, en el | Comunicacién institucional y territorial.

de corrupcion. Brindar servicios a la | &mbito de sus competencias, de
comunidad de forma oportuna, | manera articulada con la | Planificacidn institucional y planes sectoriales para la provincia del Azuay.
calida y efectiva, enmarcados en los | planificacion nacional, regional,
principios  de interculturalidad, | cantonal y parroquial, en el | Gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia del Azuay.
reciprocidad, complementariedad y | marco de la interculturalidad y

correlacion. plurinacionalidad y el respeto a | Implementacion de un geoportal para el Azuay.
la diversidad.

Fiscalizacion.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Azuay 2020-2030.

Elaboracion: Equipo Consultor.
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6.6. ASPIRACIONES Y DESEOS DE DESARROLLO
1) CODIGO DEL ESTUDIO: 6.6.

2) NOMBRE DEL APARTADO: ASPIRACIONES Y DESEOS DE DESARROLLO
3) OBJETIVOS

Para el desarrollo de la presente seccién se ha definido los siguientes objetivos:

3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar los ideales poblacionales como proceso fundamental para la construccion

colectiva de la Imagen-Objetivo del canton Girdn.

3.2. OBJETIVOS ESPECIiFICOS

a) Difundir los resultados del diagnéstico con los actores politicos y sociales del territorio.

b) Generar espacios participativos que garanticen la intervencién de la poblacién en los

procesos de planeacién.

) Identificar los principales proyectos de competencia cantonal que expresen las aspiraciones

de los habitantes.

4) ANTECEDENTES

La intervencién de la poblacién en la toma de decisiones durante los procesos de planificacion
fortalece la sostenibilidad de los proyectos a corto y largo plazo. Sin duda, esta es la Unica
manera de construir ciudades y asentamientos soélidos, seguros y resilientes, donde sus
habitantes tengan la capacidad de crear el espacio en el que desean vivir. En este contexto,
para priorizar la creacion de un territorio de derechos, la ciudadania debe estar plenamente
vinculada en el planteamiento de soluciones efectivas a los problemas que afectan las

condiciones de vida y trabajo, los ingresos y la calidad ambiental.

La integracion de todos los subsistemas es clave para entender las relaciones entre los
componentes que conforman el territorio. En este sentido, es pertinente reconocer al
habitante como el ser que agrupa las ideas, pues Unicamente se puede comprender la
situacion del territorio desde su poblacion. Por ello, es importante que todos los actores
participen en este proceso para asimilar la realidad local y plantear un conjunto de propuestas

gue garanticen su compromiso en el seguimiento y continuidad de las actividades.
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Vale sefalar que para asegurar el éxito de un taller participativo es indispensable el
planteamiento de objetivos claros y de un proceso metodolégico pertinente que permita
alcanzar los resultados esperados. La organizacién de la mesa de trabajo debe ser concebida
como un equipo donde el facilitador o coordinador invite a cada uno de los participantes a
realizar propuestas especificas para ser comentadas y debatidas durante el coloquio. Las
reflexiones obtenidas seran parte fundamental para el desarrollo de la Imagen-Objetivo,

ratificando la importancia de la comunidad en la creacién de su propio territorio.

5) METODOLOGIA

El “Taller de construccion participativa de la Imagen Objetivo” se plantea con el fin de facilitar
la toma libre de decisiones, mediante debates y consensos que inviten a los actores politicos
a ser parte activa del proceso. Dada la emergencia sanitaria que atraviesa el mundo, se plantea
una negociacion abierta virtual que permita deliberar, opinar y plantear proyectos enfocados

en cada uno de los subsistemas analizados en la fase de diagndstico.
Metodoldégicamente, se realizaron tres fases que describen el proceso abordado:

FASE 1. INVITACION AL TALLER

La direccién del proyecto en conjunto con la Jefa de Planificacién Urbana y Rural coordinaron
el dia y hora del taller, de forma que tanto las autoridades y técnicos de las entidades publicas
como el equipo consultor de la Universidad de Cuenca puedan participar. Seleccionada la
fecha, se invitd via correo electrénico y/o utilizando aplicaciones de mensajeria instantanea a

los actores del territorio. Es importante sefialar que la invitacion adjuntaba dos documentos:

— Sintesis ejecutiva, que comprende un informe resumen de los principales indicadores de

cada uno de los componentes; v,

— Encuesta de 3 interrogantes claves que permitan generar ideas para el taller, de esta
manera se pretende establecer una estrecha vinculacién con los participantes,
permitiéndoles expresar libremente sus ideales y propuestas sobre cémo debe

desarrollarse el cantén.

FASE 2. DESARROLLO DE ESTRATEGIAS

Durante el taller se plantea generar -en conjunto con los participantes- un “Tablero de ideas”.
Esta técnica permite organizar las propuestas abordadas durante el ejercicio colaborativo en
diferentes tematicas. Para ello, se empled la aplicacién Idea Boardz, la cual consiste en una
herramienta de colaboracion que permite a los equipos intercambiar opiniones de forma

colectiva, recopilando aportaciones, reflexionando y analizando propuestas en retrospectiva.
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Esta plataforma resulta altamente efectiva en procesos participativos, debido a que promueve

el debate para el planteamiento de proyectos y metas comunes de los asistentes.

GRAFICO N° 6.5.1.
CANTON GIRON: Diagramacion de pagina de trabajo.

|dedBoardz

View Section | All Sections v SortBy |created time v |

Taller de constroceitn participativa de la Imagen Objetivo
Meadia ambiente y resgos ©) Ack prodoctivas, emples y pestitn piblica © Aspectos sociales O

Espipamiento y senvicios piblicos © Sist. Asentamientos, vialided y transporte £

Fuente: IdeaBoardz.

Elaboracién: Equipo Consultor.
Los pasos para la realizaciéon del taller se resumen de la siguiente manera:

a) Conformar 5 salas de trabajo mediante la aplicacion ZOOM, cada una aborda una tematica
especifica: i) Medio ambiente y riesgos, ii) Actividades productivas, empleo y gestién publica,
iii) Aspectos sociales, iv) Equipamiento y servicios publicos, y v) Sistema de asentamientos,

vialidad y transporte.

k) Asignar a cada grupo un moderador que forma parte de los técnicos que desarrollaron el

diagnéstico.
c) Invitar a los participantes a seleccionar libremente la mesa en la que desean participar.
d) Proporcionar a cada mesa un tiempo de 60 minutos para debatir y generar proyectos.

e) Compartir las ideas propuestas con todos los integrantes del taller.
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GRAFICO N° 6.5.2.
CANTON GIRON: Asignacién de actividades.

|deBoardz

| View Seetion | Al Sectizns v| SertBy [created time v |

Taller de constroceitn participativa de la Imagen Objetivo

Medio ambiente y riesgos & FAct. produoctivas, empleo y pestion plbica £

Eouipamiento y sercios plblicos © Sist. Asentamientos, vialidad y transgorte ©

Fuente: IdeaBoardz.

Elaboracion: Equipo Consultor.

En este apartado, vale sefalar el uso de otra estrategia de forma que las autoridades y los
técnicos de la municipalidad puedan expresar sus ideales de manera anénima. Por ello,
concluido el taller se envié a cada participante un listado de preguntas, cuyo objetivo fue

conocer las aspiraciones que tienen para el cantén.
A continuacién, se detallan las preguntas enviadas a las autoridades:

1) Explique argumentadamente su posicidn respecto a la conveniencia o inconveniencia del

proyecto de explotacién minera Quimsacocha o Loma Larga.

2) ¢Cudles estima son los principales problemas que viene soportando el cantén Girén por la
pandemia de COVID-19? Identifique y describa.

3) A su juicio, jCuales estima son las aptitudes de la poblacién gironense que pueden ser

aprovechadas para contribuir al desarrollo del cantéon y la provincia? Identifique y describa.

4) En su opinion ;Cuales nuevas actividades econdmicas deberian impulsarse para el

desarrollo del cantén y la provincia? Identifique y describa

5) A su juicio ;Cuales son los principales problemas existentes de coordinacién y cooperacion
con las entidades del Gobierno Central, el Gobierno Provincial del Azuay y los Gobiernos

Parroquiales Rurales de San Gerardo y La Asuncion? Identifique y describa.
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6) ;Cudles estima son las areas de gestion de la Municipalidad de Giréon que deben ser

mejoradas con mayor prioridad? Identifique y describa.

7) De las competencias constitucionales y legales asignadas a la Municipalidad de Girdn,
cuales estima podrian ser motivo de gestion mediante las figuras de las mancomunidades y

consorcios, previstas en el Articulo 285 del COOTAD? Identifique y describa.

8) ;Cree que el "Modelo de equidad territorial en la provisidn de bienes y servicios publicos”,
establecido en los Articulos 193, 194 y 195 del COOTAD, por el cual se produce el reparto
del monto global de las transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados, cumple

los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial? Exponga su punto de vista.

9) ;Cree que, entre otros, al cantdn Girdn le afectan los centralismos regional y nacional? De

ser asi, cuales son las mayores afectaciones al desarrollo de este canton.

10) En su opinién, ;Cuales gobiernos autdbnomos descentralizados y entidades del gobierno
central, podrian aportar con mayor trascendencia al desarrollo y ordenamiento territorial del

cantén Giron? Identifique y describa el aporte que podrian dar.
Las preguntas enviadas a los técnicos de la municipalidad fueron las siguientes:

1) ;Cudles estima son los principales problemas que viene soportando el cantdn Girén por la
pandemia de COVID-19? Identifique y describa.

2) A su juicio, ;Cudles estima son las aptitudes de la poblaciéon gironense que pueden ser

aprovechadas para contribuir al desarrollo del cantén y la provincia? Identifique y describa.

3) A su juicio ;Cuales son los principales problemas existentes de coordinacién y cooperacién
con las entidades del Gobierno Central, el Gobierno Provincial del Azuay y los Gobiernos

Parroquiales Rurales de San Gerardo y La Asuncion? Identifique y describa.

4) En su opinidon ;Cuéles nuevas actividades econdmicas deberian impulsarse para el

desarrollo del cantéon y la provincia? Identifique y describa

5) ;Cuales estima son las areas de gestion de la Municipalidad de Giron que deben ser

mejoradas con mayor prioridad? Identifique y describa.

6) De las competencias constitucionales y legales asignadas a la Municipalidad de Giron,
cudles estima podrian ser motivo de gestion mediante las figuras de las mancomunidades y

consorcios, previstas en el Articulo 285 del COOTAD? Identifique y describa.
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7) iCree que, entre otros, al cantdén Girdn le afectan los centralismos regional y nacional? De

ser asi, cudles son las mayores afectaciones al desarrollo de este canton.

8) En su opinién, ;Cudles gobiernos auténomos descentralizados y entidades del gobierno
central, podrian aportar con mayor trascendencia al desarrollo y ordenamiento territorial del

canton Girén? Identifique y describa el aporte que podrian dar.
FASE 3. TRABAJO CON LOS PARTICIPANTES DEL TALLER

Establecidas las estrategias, se plantea el proceso a seguir durante el desarrollo del taller, el

mismo que estd compuesto de dos actividades especificas:

— Breve exposicién de los resultados del diagnéstico, de forma que los participantes puedan

plantear soluciones ante las probleméticas identificadas.

— Participacién activa de los asistentes, donde el moderador incentive el debate en torno a

la construccion conjunta de un territorio justo y equitativo.

6) RESULTADOS
6.1. DESARROLLO DEL TALLER

El Taller de construccién participativa de la Imagen Objetivo del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Girdn, fue llevado a cabo en la plataforma virtual ZOOM
el dia lunes 21 de septiembre de 2020 a las 10:00 de la mafiana, con una duracién de 3 horas.
Se conto6 con la participacién del Alcalde José Miguel Uzhca, sefiores Concejales, Presidentes
de las Juntas Parroquiales de la Asuncién y San Gerardo, Integrantes del Consejo Local de
Planificacion, Directores Departamentales, y técnicos del GAD Municipal de Girdn y de la
Universidad de Cuenca.

El taller inici6 con intervenciones del Alcalde de Girén y el Arg. Fernando Pauta, enfatizando
la importancia de construir un territorio mediante el planteamiento conjunto de soluciones
integrales, se expuso de manera general la significancia de la fase de Imagen Obijetivo y el
alcance del taller. Seguidamente la directora del proyecto explicd la metodologia a seguir
para el desarrollo del taller, conformando los 5 grupos de trabajo en la plataforma acorde a

las aptitudes y preferencias de cada participante.
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FOTOGRAFIA N° 6.5.1.
CANTON GIRON: Desarrollo del taller.

Fuente: Equipo Consultor.

En cada sala, el técnico moderador presentd los resultados del diagnostico, a manera de
sintesis, rescatando las potencialidades y problemas del cantén Girén. Luego, entre los
asistentes se generd un debate, y en conjunto se formularon varias propuestas que conlleven
a un desarrollo sostenible del cantén. Al finalizar la sesién, los proyectos y propuestas
aportadas por los integrantes fueron asentadas en la plataforma online Idea Boardz, a manera

de un tablero de ideas.

Posteriormente, terminadas las sesiones de grupos, los moradores encargados procedieron a
compartir las ideas recopiladas en cada mesa de trabajo con todos los integrantes del taller.
Asimismo, debido a las limitaciones de tiempo, se comunicé que se continuaran receptando
las encuestas enviadas, de manera que sea posible recopilar todas las ideas que pudiesen
surgir en dias posteriores, mediante correo electrénico o a través de la Jefatura de
Planificacion Urbana y Rural de Girén. Finalmente, toda la informacién recopilada fue

exportada en formatos .pdf y xlsx para la sintesis correspondiente.
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GRAFICO N° 6.5.3.
CANTON GIRON: Tablero de ideas elaboradas durante el taller.
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Fuente: IdeaBoardz.

Elaboracion: Equipo Consultor.

6.2. PROPUESTAS PLANTEADAS POR MESA DE TRABAJO

La sistematizacion de los resultados se realiza de acuerdo a las salas de trabajo conformadas
durante el taller. A continuacién, se exponen las iniciativas ciudadanas y los proyectos

planteados por los participantes:
A. MEDIO FiSICO Y RIESGOS

El medio fisico, al ser el espacio donde se desarrollan todas las actividades de la poblacion,
merece especial atencion. Los asistentes expresaron un notable interés por plantear politicas
publicas de manejo y gestion de los recursos naturales, donde toda la poblacién participe
activamente. Los proyectos planteados se enfocan en torno al uso y ocupaciéon del suelo
cantonal, priorizando la delimitacién de areas de conservacién y preservacion de ecosistemas

fragiles.

La relacion entre la poblacion y el medio fisico es inminente, por lo que la educaciéon ambiental
es un aspecto clave para asegurar una corresponsabilidad integral. Se destacé la importancia
que este programa esté vinculado a proyectos productivos que incentiven la participacién

ciudadana. Pues, la capacitacion ecologica articulada garantiza la proteccion del agua, los
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paramos, los bosques nativos, etc., y a la vez se evita el incremento agresivo de zonas para

el desarrollo de actividades agropecuarias.

Cada uno de los programas deben estar vinculados a los objetivos de desarrollo sostenible
con el fin de mitigar las afecciones ocasionadas por el cambio climatico. En este proceso, el
disefio de planes integrales de recursos hidricos y manejo de aguas grises y negras, y los
programas de reciclaje fueron planteados como estrategias que permitan establecer una guia
de acciones que se adapten a la situaciéon actual del territorio. Es importante sefialar que
todos los participantes de la mesa, indicaron que la mineria metélica a gran escala es una
problematica ambiental, productiva y social, que debe ser analizada en el nivel competencial

del municipio, por los dafios que ocasiona a las areas sensibles del cantén Girén.

Respecto al paisaje Unico que posee el cantén, se plantean programas que incentiven el
aprovechamiento de los recursos naturales existentes. Se destaco la importancia de agregar
valor simbélico a los puntos arqueoldgicos y a las cumbres mas altas, de manera que sea
posible evidenciar las siluetas naturales y la vegetacion arbustiva y herbacea que caracteriza
el territorio. Para ello, es imprescindible establecer politicas publicas que prioricen su

conservacion mediante el turismo.

GRAFICO N° 6.5.4.
CANTON GIRON: Resultados de la mesa de trabajo medio ambiente y riesgos.
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Fuente: IdeaBoardz.

Elaboracion: Equipo Consultor.
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B. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, EMPLEO Y GESTION PUBLICA

Sin duda este ambito es de notable trascendencia en los procesos de planificacion, pues las
propuestas deben asegurar fuentes de ingresos que mejoren las condiciones de vida y trabajo
de la poblacién. Los planteamientos realizados en la sala de didlogo se enfocaron al desarrollo
agricola y ganadero; resaltando su importancia, al considerarlas como las principales
actividades a las que se dedicara el cantén en el futuro. En esta linea, se propone enfocar la
gestion publica hacia inversiones que incentiven los emprendimientos con reservas de suelo

para la industria.

La potenciacion de las actividades productivas del cantén es clave para incentivar una cadena
de produccién a gran escala. Asi, es necesario reformular las estrategias actuales motivando
a la poblacién a agregar valor a la materia prima para incrementar el mercado. En este sentido,
los asistentes sefialaron que es imprescindible que los ganaderos y agricultores reconozcan
la importancia de su actividad, la propuesta enfatiza en la creacion de programas de
capacitacion para que los habitantes implementen nuevas formas de produccidon que generen
mayores ingresos. Particularmente en la parroquia Asuncién, se plantea la generacion de
proyectos que fortalezcan las aptitudes turisticas en la parte baja y productivas en la zona

alta.
GRAFICO N° 6.5.5.
CANTON GIRON: Resultados de la mesa de trabajo actividades productivas, empleo y

gestion publica.
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Fuente: IdeaBoardz.

Elaboracién: Equipo Consultor.
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El cantdn Girdn se encuentra en una posicién estratégica, al contar con vias de comunicacién
provincial que atraviesan su territorio. Los programas y proyectos propuestos durante el taller,
potencializan la creacidon de nuevos espacios de comercializacion con la participacién activa
del GAD, en articulacion con los diferentes niveles de gobierno. Bajo este contexto, las
autoridades del cantén resaltan la importancia de enfocar sus ingresos en sus competencias

exclusivas.
C. ASPECTOS SOCIALES

Los aspectos sociales se presentaron en relacién con las caracteristicas y dindmica de la
poblacién, la salud publica, educacién, seguridad y organizaciéon social. Asi, en la sala de
trabajo se abordaron varias propuestas con el objetivo de mejorar la calidad de vida a través

de la toma de decisiones y estrategias que prioricen el desarrollo colectivo.

Con respecto a la educacién, los participantes hicieron énfasis en la necesidad de garantizar
el acceso a la educacion publica, gratuita y de calidad. La situacion sanitaria ha vuelto mas
evidente la brecha en la educacion, por lo cual se plantea un programa de dotacion de
internet y medios tecnoldgicos en las comunidades, para que todos los nifios puedan gozar
de una educacion de calidad, derecho fundamental de todos los seres humanos. En este
contexto talleres de capacitacién en el manejo de herramientas virtuales tanto para los
estudiantes y docentes como para los padres de familia fueron presentados como una

estrategia indispensable que permita mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Al abordar el tema de salud, se evidencié un gran interés en mejorar el estado nutricional de
la poblacién, especialmente de los grupos mas vulnerables, aplicando diferentes estrategias
que permitan elevar el nivel de vida de las personas. Con la finalidad de contribuir al
fortalecimiento de la direccionalidad de alimentaciéon y nutricién humana en el cantén, se
propone liderar campafas y programas sobre alimentacién saludable y asi, mediante talleres
integrales en conjunto con padres de familia, docentes, nifios y adolescentes se pueda

promover habitos de vida saludable hacia toda la poblacion.

En cuanto a la seguridad, se abarcaron principalmente 3 aspectos. El primero en referencia a
los servicios policiales, en los cuales se reiterd la importancia de que estén equipados para
responder adecuadamente y de manera inmediata, apoyados de cdmaras de videovigilancia
con un constante monitoreo. El segundo aspecto se encuentra relacionado con la educacién
y el control de expendio de sustancias psicoactivas al interior de las instituciones, mediante
inspecciones que corrijan y sancionen estas irregularidades. Y como tercer punto, se propuso
la implementacién de un Plan de Seguridad a nivel cantonal, acompafiado de procesos de
socializacién y concientizacién, que permitan conocer los derechos y obligaciones como

ciudadanos.
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En el aspecto organizacional, se considerd que los grupos sociales deben ser legalizados y
fortalecidos, para que sean sostenibles a largo tiempo y aporten al progreso del cantén. Los
asistentes proponen proyectos de educacién politica que impliquen el aprendizaje de una
serie de capacidades de andlisis critico, de resolucién de conflictos, de didlogo o de toma de
decisiones, para la adquisicion de una cultura democratica. También, se plantea generar
politicas de protecciéon social continuas en el tiempo, que garanticen mantener niveles
minimos de calidad de vida para el desarrollo de las personas. En el &mbito cultural, se procura
la creacion de varios talleres con enfoque de género, que rescaten las tradiciones del cantén,

con todas aquellas practicas que integran la esencia de las comunidades.

GRAFICO N° 6.5.6.
CANTON GIRON: Resultados de la mesa de trabajo aspectos sociales.
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Fuente: IdeaBoardz.

Elaboracion: Equipo Consultor.

D. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS PUBLICOS

Los equipamientos y las redes de infraestructura de servicios publicos son los principales
componentes de actuacion territorial, y en conjunto con la mesa de trabajo 5 forman el
“Sistema de asentamientos, infraestructuras y canales de relacién”, el cual fue analizado en la
fase de diagnostico. Las temdticas abordan aspectos principalmente relacionados con el
sistema eléctrico y de telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado, manejo de desechos
solidos, telefonia e internet, asi como también se realizaron propuestas entorno a la vivienda

y a los equipamientos comunitarios.
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GRAFICO N° 6.5.7.
CANTON GIRON: Resultados de la mesa de trabajo equipamientos y servicios publicos.
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Elaboracién: Equipo Consultor.

Los planteamientos en torno a los servicios publicos se direccionaron hacia el establecimiento
de acuerdos y convenios con instituciones publicas y privadas, educativas y de servicios para
mejorar la cobertura. Estos proyectos permitiran promover el mejoramiento de las redes de
agua y alcantarillado, y la actualizacion del sistema eléctrico y de telecomunicaciones,
principalmente en las localidades mas alejadas de areas urbanas consolidadas del cantén. En
este Ultimo se plantea la instalacion de canales de TV libres y la implementacién de antenas

repetidoras.

Evidentemente el sistema de agua potable y alcantarillado son altamente deficientes en
comunidades de baja densidad. En este sentido, se reconoce la necesidad de promover
adecuados procesos de desinfeccién del agua a nivel de las Juntas de Agua en los sectores
de Lata, Verde y Cedropugro, Cauquil Alto, Cabuncata, Guagrin, Gigantones, Cedropugro,
Chilchil, Lumahuco. Asimismo, es imprescindible establecer proyectos de dotaciéon de
alcantarillado a asentamientos humanos menores en el mediano y largo plazo, y el
mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales. Los asistentes al taller
resaltaron también la importancia de implementar planes de manejo de desechos sélidos y
programas que incrementen la cobertura del servicio de telefonia e internet, como ejes

transversales del proyecto de mejoramiento de los servicios publicos.
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El establecimiento de convenios interinstitucionales también fue un aspecto a destacar para
la implementacion de planes de actuacion urbanistica. Los asistentes resaltaron sobremanera
la necesidad de ampliar la cobertura de los servicios y de planificar reservas de suelo para
dotaciéon de vivienda y equipamientos. Las propuestas estdn vinculadas a planificar la
expansion de los asentamientos humanos de mayor jerarquia del cantén, donde la densidad

poblacional es relativamente alta, mediante la actualizacién de sus catastros.

E. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS, VIALIDAD Y TRANSPORTE

La mesa de sistema de asentamientos, vialidad y transporte plantea propuestas que priorizan
la integracion de todas las localidades para optimizar los recursos del presupuesto
participativo, asi como también destacan la importancia de contar con redes viales en buen
estado y un sistema de transporte publico que conecte las comunidades del cantéon. Los
planteamientos se vinculan a la creaciéon de un plan de movilidad que establezca, entre otras

politicas, las secciones minimas para la circulacién vehicular en areas urbanas y rurales.

Respecto al sistema de asentamientos, los asistentes resaltaron la importancia de contar con
la jerarquizacién que permita identificar las comunidades que requieren planes de ordenacion
urbanistica que orienten su crecimiento (Cooperativa Lentag, Santa Marianita, Zapata). Estos
planes permitiran un adecuado fraccionamiento del suelo que facilite la consolidacién de los
centros poblados, y a la vez haga posible la conformacion de una trama que respete aquellas
areas sin aptitud para la urbanizacién. En este contexto, es imprescindible mejorar el control

municipal para evitar el emplazamiento de construcciones irregulares.

En el aspecto vial, destaca la trascendencia de contar con una normativa que regule la
conformacién de la red urbana y rural, con la implementacién de ciclovias como elementos
clava para alcanzar un cantén mas sostenible y amigable con el entorno. Se sefialé que para
facilitar la dotacion de capas de rodadura en la vialidad rural es importante establecer
proyectos interinstitucionales entre los GADs Parroquiales, el GAD cantonal y el gobierno
provincial para optimizar los recursos. Asimismo, se plantea la creacién de un equipamiento
de apoyo al transporte publico que mejore la cobertura, frecuencias y controle las paradas,

principalmente en la parroquia Asuncion.

En este apartado se destaco el valor del patrimonio cultural, en todas sus expresiones. Aqui,
los asistentes sefialaron que los bienes que posee el cantdn son fuerte reflejo de su cultura y
tradicion. En este sentido, se plantea el establecimiento de una normativa destinada a la
proteccion y conservacion del patrimonio mueble, inmueble, arqueolégico y documental. Se
sefalé también la importancia de apoyar el desarrollo de actividades festivas culturales para

incrementar el turismo en el canton.
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GRAFICO N° 6.5.8.
CANTON GIRON: Resultados de la mesa de trabajo Sistema de asentamientos, vialidad y

transporte.
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Fuente: IdeaBoardz.

Elaboracién: Equipo Consultor.

6.3. SISTEMATIZACION DE RESULTADOS

A continuacién, se exponen los principales planteamientos y propuestas generadas por los
asistentes durante el desarrollo del taller, y las respuestas a la encuesta enviada a las

autoridades y técnicos de la municipalidad.
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CUADRO N° 6.5.1.
CANTON GIRON: Propuestas por mesa de trabajo.

MESA DE TRABAJO

PROPUESTAS

Medio ambiente y

Programas de educaciéon ambiental vinculados a proyectos productivos para toda la poblacién, garantizando la proteccion de fuentes de

agua y bosques, y procurando un manejo sostenible de la produccién agricola.

Determinacién de zonas para la integracion de areas de conservacion de prioridad cantonal y preservacion de ecosistemas fragiles.

Generacion de politicas publicas que prioricen el manejo y conservacion de zonas de paramo y bosques nativos.

Delimitacion de zonas para el desarrollo de actividades agropecuarias y manejo adecuado de &reas con pendientes mayores al 30%.

Disefio de planes para mitigar los efectos del cambio climatico.

riesges Disefio de un plan de manejo (conservacion y gestién) integral de los recursos hidricos y manejo de aguas grises y negras.
Aprovechamiento de los recursos paisajisticos, acompafiado de capacitaciones a la poblacién para la prestacion de servicios y cuidados del
paisaje.
Determinacién de acciones entorno al uso y ocupacion del suelo con respecto a la mineria metélica a gran escala, considerando la
problematica ambiental, productiva y social de la misma.
Ampliacion de la escala de produccién y la cadena de comercializacién, en busca de nuevos mercados.
Revalorizacién de la produccién agricola en la mente de la poblacion del cantén.

Actividad Generaciéon de nuevos espacios de comercializacion aprovechando la posicién estratégica del Canton y fortalecimiento de los
ctividades

productivas, empleo

y gestion publica

emprendimientos existentes.

Capacitacién en referencia a temas de suelos, produccién, comercializacién y tecnologia, motivando a la poblaciéon a agregar valor a la

materia prima.

Focalizacién de las inversiones del GAD en competencias exclusivas, trabajando articuladamente con otros niveles de gobierno.

Reserva de suelo para industrias.
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MESA DE TRABAJO

PROPUESTAS

Aspectos Sociales

Acceso a la educacién con horarios y modalidades flexibles, asi como el registro de estudiantes que han desertado este afio lectivo sin

acceso a educacion virtual.

Dotacion de internet y medios tecnoldgicos para que todos los nifios puedan participar de una educacién de calidad.

Talleres de capacitacién para el manejo de herramientas virtuales dirigido a docentes, estudiantes y padres de familia.

Campafias y programas coordinados con instituciones publicas sobre alimentacién saludable, con talleres para padres de familia, docentes,

nifios y adolescentes.

Programas de cuidado al adulto mayor y para casos de violencia intrafamiliar.

Desarrollo de programas de uso de tiempo libre y actividades recreacionales.

Capacitaciéon a la ciudadania a través de procesos de socializacion de los derechos y obligaciones para que puedan ejercerlos.

Creacién de un plan de seguridad a nivel cantonal propendiendo a una acciéon coordinada de todas las instituciones encargadas de la

seguridad ciudadana.

Incremento del pie de fuerza policial e implementacién de sistemas de informacién y cdmaras de videovigilancia (con constante monitoreo),

para atender a la poblacion de manera inmediata, eficiente y oportuna.

Control y estrategias para evitar el expendio de sustancias psicoactivas al interior de las instituciones educativas, apoyados de ordenanzas

gue permitan realizar inspecciones “sorpresa” y sancionar, para lograr que las acciones sean efectivas.

Generacién de politicas de proteccion social que se cumplan también a futuro y no solo durante una administracion.

Desarrollo de talleres con enfoque de género, que permitan rescatar la cultura y tradiciones del canton.

Fortalecimiento y legalizacién de las organizaciones sociales, con mecanismos que permitan sean sostenibles a largo tiempo y aporten al

progreso del cantén.

Proyectos de educacion politica para la poblacién en general.

Mejoramiento y reactivacion de la biblioteca.
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MESA DE TRABAJO

PROPUESTAS

Equipamientos y

Servicios publicos

Mejoramiento del servicio de energia eléctrica y alumbrado publico en sectores lejanos.

Mejoramiento en la cobertura de los servicios de telecomunicaciones, principalmente telefonia, internet y television.

Mejoramiento de los procesos de desinfeccion del agua a nivel de las juntas de agua potable, en los sectores de El Verde, Cedropugro,

Cauquil Alto, Cabuncata, Guagrin, Gigantones, Chilchil y Lumahuco.

Ampliacion de la red de alcantarillado, en comunidades de "baja densidad”, para el mediano y largo plazo.

Mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

Actualizacion de las redes eléctricas, de agua potable y alcantarillado mediante convenio con la universidad.

Ampliacion y mejoramiento del sistema de recoleccion de desechos solidos.

Dotacion y mejoramiento de equipamientos comunitarios.

Reserva de suelo para programas de vivienda de interés social.

Planificacion de nuevos catastros en zonas de crecimiento acelerado (Lentag y Santa Marianita).

Sistema de
asentamientos,

vialidad y transporte

Generacién de un sistema jerarquizado de asentamientos, que integren principalmente los asentamientos mas pequefios, optimizando los

recursos provenientes del presupuesto participativo.

Identificacion de asentamientos que requieren planes urbanisticos que orienten su crecimiento y consolidacion.

Regulacion de los tamafios de predios que facilite la consolidacion de los centros poblados y sean accesibles a la poblacion

Creacion de normativa destinada a la proteccién y conservacion del patrimonio mueble, inmueble, arqueolégico y documental.

Fortalecimiento de las aptitudes turisticas (parte baja) y productivas (parte alta) de la parroquia la Asuncién.

Potencializacién del atractivo turistico en lugares como el Cerro San Alfonso (Mama Azhuca), Pichanilllas, apoyado en una normativa.

Creacion de normativa que regule las secciones vias que conforman el sistema vial en el &rea rural, considerando la inclusién de ciclovias.

Dotacion de capas de rodadura en la vialidad rural, trabajo conjunto con los GADs parroquiales y provincial para optimizar los recursos.

Dotacion de infraestructura de apoyo al transporte publico (terminal terrestre).

Mejoramiento de la cobertura de transporte publico (media y alta) hacia La Asuncién, asi como las frecuencias y horarios.

Implementacién de un sistema de transporte publico que preste el servicio especifico para la parroquia Asuncion.

Fuente y elaboracion: Equipo Consultor.
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CUADRO N° 6.5.2.
CANTON GIRON: Sistematizacion de la encuesta a las autoridades.

NO

PREGUNTA

Explique argumentadamente su posicién respecto a la conveniencia o inconveniencia del proyecto de explotacién minera Quimsacocha o Loma Larga.

La totalidad de personas encuestadas evidencio la inconveniencia del proyecto de explotacion minera Loma Larga, afirmando que el emplazamiento de este
proyecto en los paramos o fuentes de agua del Sistema Hidroldgico Quimsacocha, no solo provocaria grandes y serios problemas ambientales, sino también
sociales y culturales. La mayor preocupacion se da en torno a la contaminacién de las fuentes de agua ya que se veria afectada la disponibilidad de la misma

para consumo y para la agricultura - ganaderia de los habitantes de la zona.

¢Cuales estima son los principales problemas que viene soportando el cantén Girén por la pandemia de COVID-19? Identifique y describa.

Los principales problemas identificados son:

— Desempleo y crisis econémica. Los meses de aislamiento dispuestos por el gobierno para frenar la propagacion del virus provocaron la pérdida de
empleos, cierre de negocios, incremento del empleo informal, caida de ingresos, entre otros. Asi también, las remesas se han visto afectadas por la crisis
que sufren los migrantes en otros paises. Esto en conjunto con los factores ya mencionados estan afectando la capacidad adquisitiva de muchas familias
gironenses. Los sectores mas afectados han sido el comercio, agricultura y ganaderia, construccién y transporte.

— Desigualdad educativa. La desigualdad educativa se ha incrementado debido al analfabetismo digital y la falta de acceso a medios tecnoldgicos e
internet, provocando la desercion de los estudios. Por otro lado, el acompafiamiento y apoyo de los padres de familias a los estudiantes mas pequefios
se ve limitado por la necesidad de salir a trabajar.

— Deficiente sistema de salud publica. El sistema de salud publica se encuentra saturado y no brinda confianza a los ciudadanos.

— Irresponsabilidad ciudadana. Las personas no acatan las disposiciones de bioseguridad. Por otro lado, existe la especulacion de ciertos productos, como

los medicamentos.

A su juicio, ;Cuales estima son las aptitudes de la poblacion gironense que pueden ser aprovechadas para contribuir al desarrollo del cantén y la

provincia? Identifique y describa.

La poblacién presenta actitudes y aptitudes para realizar actividades econdmicas principalmente dentro del sector primario y terciario. Dentro del sector
primario se encuentran la agricultura y ganaderia, principal actividad del Cantén, la cual se afirma debe ser repotenciada; y en el sector terciario se considera
que deben ser aprovechas las aptitudes para el comercio y elaboracién de objetos de manera artesanal. Ademas, se destaca que los ciudadanos gironenses

son gente trabajadora, emprendedora, creativa y dispuesta a ayudar al préjimo, cualidades que contribuyen positivamente al desarrollo del cantén.
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4 | En su opinion ;Cuales nuevas actividades econémicas deberian impulsarse para el desarrollo del cantén y la provincia? Identifique y describa

La principal actividad econdmica que deberia impulsarse es el turismo. Se plantea fortalecer los atractivos turisticos existentes y explotar nuevos lugares:
lagunas (Curiquingue, El Pongo, Zhogra y en el futuro la laguna de San Martin), cascadas (El Chorro, rio de Cabuncata y San Gregorio) y miradores (loma de
Mazta, aerolito de Caleddneas, “El Mirador”, entre otros), como productos en rutas articuladas que permitan disfrutar de estos atractivos. Ademas, de manera
conjunta se propone impulsar la gastronomia tipica del Canton.

Asimismo, se hace hincapié que principalmente se debe apoyar a los emprendimientos del cantén, y buscar el mejoramiento de las actividades ya existentes,

mediante capacitaciones técnicas que permitan lograr el 6ptimo desarrollo del cantén y la provincia.

A su juicio ;jCuales son los principales problemas existentes de coordinacion y cooperacion con las entidades del Gobierno Central, el Gobierno

Provincial del Azuay y los Gobiernos Parroquiales Rurales de San Gerardo y La Asuncion? Identifique y describa.

No existe una buena coordinacion, cooperacién y compromiso de las instituciones mencionadas, para el cumplimiento de sus competencias (principalmente

sobre el sistema de riego), lo cual se ve reflejado en proyectos deficientes o inconclusos. No se trabaja de manera articulada en beneficio de la poblacién.

6 | ¢Cuales estima son las areas de gestion de la Municipalidad de Giron que deben ser mejoradas con mayor prioridad? Identifique y describa.

Cada autoridad encuestada expresé diferentes opiniones en esta pregunta, empero la mayoria de las observaciones estan direccionadas al mejoramiento de

los procesos financieros para la ejecucion de distintas obras:

— Unidad de cooperacién nacional o internacional. Existen proyectos e iniciativas, pero los recursos econémicos no permiten desarrollarlos, por lo que
es primordial apoyar su desarrollo.

— Atencién ciudadana. Es necesario implementar nuevos sistemas y mejorar los actuales servicios para la pronta atenciéon a la Ciudadania.

— Turismo. Los fascinantes atractivos turisticos existentes deben ser utilizados para incrementar los recursos econémicos del cantén.

— Artesanias. Apoyar al desarrollo de emprendimientos.

— Movilidad. Implementar proyectos de mejora vial hacia una movilidad segura, principalmente en las zonas calientes del cantén donde la vialidad es muy
angosta.

— Planificacion. Es imprescindible mejorar el seguimiento a los procesos financieros y a las obras que se encuentran ejecutadas o estan en proceso de
ejecucion.

— Talento Humano. Se debe mejorar el proceso de control al personal que labora en la institucion.

— Social. Esta area debe estar enfocada exclusivamente en grupos vulnerables, y personas que realmente necesiten de este servicio del mismo, ya que su

finalidad estd encaminada de ayudar y brindar apoyo a quienes mas lo necesiten.
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De las competencias constitucionales y legales asignadas a la Municipalidad de Girén, cuéles estima podrian ser motivo de gestion mediante las

figuras de las mancomunidades y consorcios, previstas en el Articulo 285 del COOTAD? Identifique y describa.

A pesar del dificil consenso entre las partes -como lo sefialan los encuestados- mayoritariamente se apoya la gestion mediante la figura de mancomunidad

en tres areas:

— Turismo. Es necesario promover el sector turistico del cantén, mediante la creacién de corredores turisticos que generen empleo y reactiven la economia

— Ambiente. Priorizar el cuidado del medio natural y proteger los paramos y fuentes de agua.

— Planificacion. Trabajar en Mancomunidad con cantones vecinos para el ordenamiento territorial de los principales asentamientos humanos, por ejemplo:
para el crecimiento planificado del sector del valle de Yunguilla (la parte que le corresponde a Girdn) se requiere el trabajo mancomunado y voluntad
del GAD de Santa Isabel.

¢Cree que el “Modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos”, establecido en los Articulos 193, 194 y 195 del COOTAD,

8 por el cual se produce el reparto del monto global de las transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados, cumple los principios de

subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial? Exponga su punto de vista.

La formula para el calculo basada en la densidad poblacional dificulta el cumplimiento de los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial.
En este sentido, considerando que el PEA de Girén aproximadamente es de 12181 habitantes, y la extension territorial es de 33222 ha. en el area rural y
1028 en el &rea urbana alcanzando un total de 34251 ha., pone en déficit al cantdn debido que el presupuesto asignado por el gobierno central es muy
limitado. Hay que analizar que el GAD Municipal realiza intervenciones en todas las 37 comunidades y una de ellas es indigena (Altiplano de Silvan), donde
las necesidades son abundantes a pesar que existe baja densidad poblacional, por lo que es recomendable que la formula considere la superficie territorial
mas no el nimero de habitantes. Otro cambio importante que se debe realizar en el Art. 195 es establecer como parte de la féormula de célculo, el pago
anual de impuestos como porcentaje de igualdad entre provincias y cantones.

A este "modelo de inequidad” se suma el deficiente desarrollo competencial de la prefectura, provocando que el presupuesto participativo sea invertido en
vialidad -por ejemplo- y no en obras de exclusiva competencia municipal -como son sistemas de Agua, Alcantarillado, etc.- Vale sefialar también que el
reparto de los montos globales no cumple con la asignacién correspondiente en el tiempo y plazo establecido. En este dificil contexto, el GAD Municipal

del Cantén Girén ha tenido que recurrir a préstamos con la banca nacional para poder cumplir con las obras de infraestructura basica necesaria.
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¢Cree que, entre otros, al canton Girén le afectan los centralismos regional y nacional? De ser asi, cuales son las mayores afectaciones al desarrollo

de este canton.

Girén, Azuay, el Austro y en general la mayor parte de provincias y regiones ecuatorianas son afectados por el centralismo. En este sentido, a pesar que los
GADs son organismos descentralizados, el gobierno provincial y el Gobierno Central centran su atencién en los cantones y urbes de mayor poblacion. Esta
falsa igualdad afecta directamente la administracién de la mayor parte de territorios. Esto se replica en el canton Girdn. reflejandose una poca o nula
intervencién por parte de los niveles mas altos de administracién, por ejemplo: el hospital de Girdn tiene que pedir apoyo al GAD Municipal para el
mantenimiento, existen varias escuelas publicas cuya infraestructura esta en mal estado, no se presta apoyo al sector agropecuario del cantén, y es evidente

el deficiente mantenimiento vial y las pésimas condiciones de las vias de segundo orden.

10

En su opinion, ;Cuales gobiernos autonomos descentralizados y entidades del gobierno central, podrian aportar con mayor trascendencia al desarrollo

y ordenamiento territorial del canton Giron? Identifique y describa el aporte que podrian dar.

Se identificaron las siguientes entidades:

— Ministerio de Turismo. Plantear proyectos que promocionen los lugares turisticos y trabajar en el mejoramiento de servidores turisticos dentro del
Cantén. Asimismo, promover programas que financien las iniciativas de emprendimientos locales y en la creacién de rutas que impulsen
exponencialmente los paisajes del canton.

— Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Mejorar la via estatal E59.

— Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Implementar proyectos encaminados al mejoramiento y reactivacion agropecuaria, como: construccién de
reservorios, mejoramiento de pastos y suelos.

— Consejo Provincial. Aportar con leyes u ordenanzas que propicien el mejoramiento y progreso de manera conjunta y ordenada, estableciendo politicas
de riego, fomento productivo, vialidad rural y turismo.

— Ministerio de Educacion. Mejorar la infraestructura de las instituciones de Educacion General Basica y las Unidades Educativas, y a la vez implementar
tecnologia e insumos para las practicas necesarias, de forma que los alumnos se capaciten y utilicen sus conocimientos en beneficio de la sociedad
gironense.

— Ministerio de Salud. Mejorar la infraestructura del Hospital de Girén.

— Gobiernos Parroquiales. Aportar con su conocimiento sobre el territorio en areas rurales.

Fuente y elaboracion: Equipo Consultor.

é TINIvERSIDAD 1E CUENC A 6-6-22 - (\_,

GAD MUNICIFAL




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GIRON

CUADRO N° 6.5.3.

CANTON GIRON: Sistematizacién de la encuesta a los técnicos de la municipalidad.

NO

PREGUNTA

¢Cuales estima son los principales problemas que viene soportando el cantéon Girén por la pandemia de COVID-19? Identifique y describa.

Los principales problemas identificados son:

Desempleo y crisis econdmica. Los meses de aislamiento dispuestos por el gobierno para frenar la propagacion del virus provocaron la pérdida de
empleos, cierre de negocios, incremento del empleo informal, caida de ingresos, entre otros (mayormente en el sector rural). Asi también, las remesas
se han visto afectadas por la crisis que sufren los migrantes en otros paises. Esto en conjunto con los factores ya mencionados estan afectando la
capacidad adquisitiva de muchas familias gironenses. Los sectores méas afectados han sido el turismo, comercio, agricultura y ganaderia, y transporte.
Desigualdad educativa. La desigualdad educativa se ha incrementado debido al analfabetismo digital y la falta de acceso a medios tecnoldgicos e
internet, provocando la desercidn. Asi también, el cierre de escuelas y la reduccién de horas de estudio, perjudica la educacién de nifios y jévenes.
Deficiente sistema de salud publica. El sistema de salud publica se encuentra saturado y no brinda confianza a los ciudadanos. Por ello, los ciudadanos
no asisten a los centros de salud publica por miedo a contagiarse y a los centros de salud privada por falta de dinero. Ademas, la dotacién de
medicamentos ha disminuido o en algunos casos se encuentra agotada, por lo que varios pacientes tuvieron que interrumpir sus tratamientos.
Violencia intrafamiliar. Debido al confinamiento, problemas econémicos y estrés causados por la pandemia, se ha evidenciado un vertiginoso incremento
de casos de violencia intrafamiliar y abuso sexual, desencadenados de situaciones por el consumo de sustancias psicotrdpicas (principalmente alcohol).
Alcoholismo. Durante la pandemia se ha evidenciado que, el consumo de alcohol se ha elevado en un gran porcentaje, lo cual es preocupantes puesto
que exacerba la vulnerabilidad de la salud, las conductas de riesgo, los problemas de salud mental y la violencia.

Irresponsabilidad ciudadana. Las personas no acatan las disposiciones de bioseguridad y no existe un adecuado uso de las mascarillas, lavado de
manos, desinfeccién de calzado, otros.

Especulacién. Algunos productos en escasez se encuentran con costos elevados.

Incertidumbre y miedo. El miedo colectivo estéd perjudicando la reactivacion econémica. Ademas, la ansiedad y estrés por la pandemia estan afectando
la salud mental de varios ciudadanos, principalmente de los adultos mayores al no poder recibir visitas, lo cual puede repercutir negativamente en su
sistema inmunolégico, volviéndolos mas susceptibles ante la enfermedad.

Desorganizacion: No se han priorizado los recursos para la salud y en prevenciéon de la mortalidad del COVID 19, asignando mayor importancia a otras

actividades. Existe una débil coordinacion de los representantes comunitarios.
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A su juicio, ;Cuales estima son las aptitudes de la poblacion gironense que pueden ser aprovechadas para contribuir al desarrollo del cantén y la

provincia? Identifique y describa.

La poblacién presenta actitudes y aptitudes para realizar actividades econdmicas principalmente dentro del sector primario y terciario. Dentro del sector
primario se encuentran la agricultura y ganaderia, principal actividad del Cantén en el area rural, y en el sector terciario se considera que deben ser
aprovechas las aptitudes para el comercio, turismo, gastronomia y elaboracién de objetos de manera artesanal.

El cantdn tiene cosas Unicas como los dulces de achiras, el queso amasado, las riquezas naturales, fiestas del sefior de Girdn, patrimonio histérico y cultural,
entre otros. En el &mbito turistico, la poblaciéon puede aprovechar las bondades de los lugares turisticos, El Chorro de Girén, Laguna de Curiquingue, Laguna
de San Martin, Laguna de Zhogra, etc, que ahora con esta pandemia se estan convirtiendo en lugares mas visitados. Ademas, el cantén al contar con una
via interestatal permite captar todas las actividades expuestas.

Asi también, se destaca que los ciudadanos gironenses son gente trabajadora, respetuosa, organizada, solidaria, emprendedora, creativa y proactiva, dispuesta
a luchar por conseguir sus metas y que ahora en esta pandemia han mostrado su capacidad de adaptabilidad y resiliencia al cambio, al plantear alternativas
que de alguna forma les ha permitido continuar trabajando para llevar el sustento a sus hogares, contribuyendo tanto al desarrollo del cantéon como de la

provincia. Por ello, se sugiere que todas estas habilidades deberian ser aprovechadas impulsando proyectos por parte del Gobierno local.

A su juicio ;jCuales son los principales problemas existentes de coordinacion y cooperaciéon con las entidades del Gobierno Central, el Gobierno
Provincial del Azuay y los Gobiernos Parroquiales Rurales de San Gerardo y La Asuncion? Identifique y describa.

Los principales problemas existentes son:

— Comunicacién y organizacion deficiente. No existe una buena comunicacion entre las distintas entidades de gobierno. Asimismo, la organizacién y
cooperacion no es la adecuada, debido que en muchas ocasiones se trabaja de forma independiente lo que afecta el trabajo en equipo. Por ello, la falta
de planificacion es un gran problema, no se plantean objetivos claros, ni se realiza una programacion, y con la ausencia de algun funcionario los procesos
se tienen que empezar de cero generando una pérdida de tiempo y recursos. Los tramites de coordinacidon son muy burocraticos.

— Diferentes ideologias politicas. En gran porcentaje se ha mencionado que las diferentes lineas politicas han provocado que no se trabaje
mancomunadamente impidiendo un desarrollo oportuno.

— Falta de compromiso. No existe compromiso de los técnicos en las distintas instituciones.

— Falta de presupuesto. Un gran problema es la falta de presupuesto para la ejecucion de obras. El Gobierno Central no entrega el presupuesto por tal
motivo no se puede cumplir con los objetivos planteados.

Finalmente, cabe mencionar que un porcentaje muy reducido ha expuesto que se estd manteniendo una buena coordinacién y cooperacién entre todas las

entidades, y que por lo general la principal limitante son los recursos econémicos, que no permiten concretar los proyectos planteados.
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En su opinion ;Cuales nuevas actividades econémicas deberian impulsarse para el desarrollo del cantén y la provincia? Identifique y describa

Las actividades econdmicas que deberian impulsarse en el cantén son:

Turismo. Se debe organizar, impulsar y promocionar el turismo natural, civico y agroturismo, potenciando los diferentes lugares turisticos del Cantén,
con la apertura de nuevos espacios, facilidades de hospedaje y actividades diversas como camping, senderismo, recorridos en caballo, entre otros,
convirtiéndolos en iconos de atraccién que permitan dinamizar la economia. Para ello es indispensable la capacitacién de las personas que trabajen en
esta area y el mejoramiento de las vias terrestres para una facil movilizacién y accesibilidad.

Gastronomia. Se deben impulsar los emprendimientos de gastronomia tipica a través de ferias para que exista mejor promocién de sus productos,
como el almiddn de achira, dulce de achira, etc.

Agroindustria. La actividad agropecuaria es la principal en el cantéon, por lo que se debe impulsar y fortalecer la misma (sobre todo aquellas derivadas
de la leche), a través de procesos de capacitacién y tecnificacién de las tareas agropecuarias, el mejoramiento de los sistemas de riego, los canales de
comercializacién y procesos de elaboracién de los productos lacteos, la potenciacién de productos Unicos del sector, entre otros. Todo esto enfocado
en la produccién a gran escala y la incorporacién de un valor agregado en los productos.

Huertos Comunitarios. Se plantea realizar por comunidades y barrios, impulsando de esta manera el drea agricola del cantén Girén.

Artesanias. Se debe apoyar la elaboraciéon de objetos de manera artesanal mediante ferias que permitan exponer los diferentes productos tanto en el
cantén como en la provincia.

Comercio electrénico. En estos momentos en el que contacto no es una opcioén, se evidencié un gran nimero de emprendimientos mediante plataformas
virtuales. Por lo cual se debe apoyar y fortalecer el comercio electrénico mediante capacitaciones para el uso y manejo de medios digitales. Esta nueva
realidad obliga al manejo de plataformas virtuales, incursionando en nuevas ofertas de productos y servicios.

Actividades nocturnas. Se debe establecer negocios locales que promuevan la economia y brinden ciertos servicios que normalmente las personas
buscan en otros sitios como Cuenca y Santa Isabel. Esto debe ser regulado y asegurar una oferta diversificada de actividades, de modo que se convierta
en una fuente de empleo e ingresos adicionales para los gobiernos locales. Ademas, esto ayudaria a fomentar el turismo, ya que los destinos turisticos

mas atractivos son aquellos que ofrecen una gama de opciones de esparcimiento y entretenimiento para diversas edades, culturas y estilos de vida.

Esas son las principales actividades que deberian impulsarse en el cantén, también se viene trabajando y gestionando la construcciéon de la Plaza del

Productor que impulsa a los productores del cantdn a generar fuentes de empleo y recursos. Otro proyecto interesante seria El Parque del Migrante y La

Familia un lugar acogedor, que proporcionaria generar turismo y por el mismo hecho actividades econémicas. Asimismo, se hace hincapié que principalmente

se debe apoyar a los emprendimientos del cantén, y buscar el mejoramiento de las actividades ya existentes, mediante capacitaciones técnicas que permitan

lograr el éptimo desarrollo del cantén y la provincia.
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5 | ¢Cuales estima son las areas de gestion de la Municipalidad de Giron que deben ser mejoradas con mayor prioridad? Identifique y describa.

Se estiman acciones en las siguientes areas:

Servicios Publicos. Este departamento posee ciertas limitantes: i) Personal reducido para atender a la ciudadania, ii) Deficiente coordinacién interna y
falta de control en el cumplimiento de la ordenanza sobre el aprovechamiento adecuado del agua, iii) Limitados recursos econémicos para el apoyo,
generacion y financiamiento de proyectos relacionados al agua potable, alcantarillado y saneamiento que garanticen el bienestar y buen vivir,
especialmente en las comunidades con mayores problemas en estos servicios.

Planificaciéon y Desarrollo. En vista que el objetivo de esta direccién es promover el desarrollo local con la implementacién de proyectos, se debe
considerar lo siguiente: i) El personal es reducido y desorganizado por lo que es imprescindible reestructurar las funciones del personal, en base de un
criterio técnico de acuerdo a nuestra realidad, de tal forma que los procesos e informacién fluyan para un servicio efectivo a la poblacién, ii) Ausencia
de una herramienta o mecanismo que permita recopilar la informacién basica de la institucion y del cantdn, la misma que deberia estar disponible para
quienes lo requieran.

Atencion al cliente. En este aspecto, se realizan las siguientes observaciones: i) Es imprescindible generar plataformas virtuales que permitan realizar los
trémites municipales por internet, en beneficio del usuario solicitante, ii) Implementar un punto Unico de ayuda, informacion y seguimiento a todos los
trémites para agilizar los procesos, optimizar la entrega de oficios y reclamos, y dar seguimiento para mejorar la atencién a la poblaciéon gironense y
asegurar su bienestar, y iii) Implementar un medio virtual para el cobro de los respectivos impuestos, tasas y contribuciones municipales a través de
débitos bancarios y transferencias para comodidad del usuario.

Turismo. La industria del turismo es una de las aristas de reactivacién econémica, por lo que es necesario implementar proyectos de atraccién turistica
-coordinados entre las diferentes gestiones municipales- para aprovechar los recursos paisajisticos y la cultura (artes y oficios) del canton.

Social. El municipio siempre ha priorizado al ser humano, es por ello que gran cantidad de obras han sido encaminadas a asegurar la dignidad de la
poblacién. Considerando que la ley establece que al area social se debe destinar un 10% del recurso proveniente del Estado, Girdn ha estado triplicando
el porcentaje de la inversién; sin embargo, el consumo de alcohol, la falta de empleo, malnutricion y la pandemia por el Covid-19 evidencian una amplia
problematica social por lo que es importante destinar méas recursos que permitan contar con mayor personal en este campo.

Obras publicas. En temas de infraestructura, la vialidad es considerada como eje fundamental para el desarrollo de los pueblos. Sin embargo, las obras

se limitan por el reducido equipo caminero municipal que impide continuar realizando nuevas aperturas viales. Asimismo, es necesario mejorar las
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condiciones de habitabilidad de los diferentes departamentos del Palacio Municipal tal es el caso de: Area Financiera, Direccion Planificacién, Gestion
Ambiental y Obras Publicas.

— Emprendimiento. En este aspecto se debe promover el trabajo en equipo con todos los departamentos municipales para identificar los requerimientos
de la poblaciéon -principalmente rural- y asi, implementar cursos y capacitaciones virtuales que ayude a la ciudadania a generar nuevas fuentes de
ingresos econémicos desde sus campos.

— Gestion de Riesgos. Debido a la pandemia, es necesaria una mayor y eficaz difusion de las medidas de bioseguridad que deben mantener los ciudadanos
de Girén y la implementacién de proyecto sociales. En este escenario, también es imprescindible la implementaciéon de una oficina propia para el
departamento médico que permita brindar mejor atencién a los pacientes.

— Control urbano. Unicamente existen dos técnicos para el control en todo el cantén, por lo que es imprescindible la implementacion de personal, equipos
y un lugar adecuado de trabajo para agilizar los trdmites y permisos (lotizacién y construccion).

— Procuraduria Sindica. El personal no se encuentra capacitado para dirigir y solventar las necesidades de la institucion y de la poblacion.

— Avalios y Catastros. Al ser la entidad en la cual se genera la informacién para el funcionamiento de todo el sistema, es necesario implementar
computadoras con mayor procesador, memoria RAM y memoria gréfica.

— Patrimonio. Reconocer que el patrimonio histérico y cultural del cantén estd compuesto, ademas de las edificaciones patrimoniales, por bienes muebles,
inmateriales, documentales y arqueolégico; por lo que es necesario dar mayor importancia a cada uno de los elementos.

A nivel general, se realizaron los siguientes planteamientos: i) Fortalecer el area de coordinacién interinstitucional a nivel intercantonal, provincial y nacional,

con el fin de desarrollar proyectos mediante mancomunidades o convenios, ii) Sistematizar las areas de gestién municipal mediante la asignacién adecuada

de funciones, para reducir la contaminaciéon ambiental y promover un ahorro de recursos.

De las competencias constitucionales y legales asignadas a la Municipalidad de Girén, cuéles estima podrian ser motivo de gestion mediante las

figuras de las mancomunidades y consorcios, previstas en el Articulo 285 del COOTAD? Identifique y describa.

Las mancomunidades son conformadas por los GAD que tienen limitados presupuestos y bajos ingresos propios con altos indices de pobreza e insatisfaccién
de necesidades bésicas en la poblacién, permitiendo mediante este mecanismo legal asegurar el bienestar de los habitantes. Mayoritariamente se apoya la
gestién competencial mediante figuras de mancomunidad como un medio para realizar convenios entre municipalidades cercanas en el aspecto econémico,
productivo, turistico, cultural, con el fin de impulsar e intercambiar experiencias y conocimientos, fortalecer capacidades, integraciéon de espacios turisticos y

culturales para una promocién conjunta:
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— Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines;
principalmente en las fuentes hidricas y bosques protectores. La unidad de turismo debe continuar trabajando en el proceso de mancomunamiento
con los cantones vecinos, con el objetivo de mejorar la gestion y favorecer procesos de integracion con actividades comerciales y de desarrollo social
mediante el aprovechamiento y adecuamiento de lugares para el impulso turistico, la laguna del Curiquingue es un gran ejemplo donde se puede
trabajar en conjunto para beneficio de los dos cantones. Otro motivo de gestién puede ser la cuenca del Jubones -comprendida por los cantones de
Girdn, Santa Isabel y San Fernando- entre los cuales se podrian trabajar mancomunidades y consorcios para la conservacion de paramos y zonas de
recarga hidrica, ademas de la proteccion de flora y fauna. Evidentemente este problema no es exclusivo del cantén Girdn, por lo que es responsabilidad
de todos trabajar para preservar y dar el buen uso a los recursos naturales.

— Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. Generar esfuerzos mancomunados entre cantones vecinos y el Gobierno Provincial para mejorar
las vias intercantonales en beneficio de los sectores productivos.

— Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. Fortalecer la actual mancomunidad con cantones vecinos en el tema de recoleccion de
basura, como tema de beneficio comun en el tratamiento de estos desechos.

— Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal. Construir un Centro de revision vehicular,
de manera que los servicios sean mas eficientes.

— Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las riberas de rios, lagos y lagunas. El fin es impedir el deterioro de estos
espacios.

— Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extinciéon de incendios. Al trabajar en mancomunidad se obtiene una entidad fortalecida
de respuesta inmediata a las diferentes eventualidades.

— Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton. El objetivo es priorizar un crecimiento territorial ordenado principalmente en los
limites cantonales.

— Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Mancomunidad entre los cantones de Santa Isabel, San Fernando y Girén para realizar
un centro de acogida temporal para perros de la calle.

Ademas de lo expuesto se propone encabezar una mancomunidad entre productores de diferentes cantones para trabajar en sistemas de riego
comunitarios y en la comercializacién de productos agropecuarios para la reactivacion econémica de la poblacién, a través de un Centro de Faenamiento

Regional que cumpla con BPM.
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¢Cree que, entre otros, al canton Girén le afectan los centralismos regional y nacional? De ser asi, cuales son las mayores afectaciones al desarrollo

de este canton.

Los centralismos regional y nacional, de alguna manera, afectan el hecho de que los recursos no sean los propicios para solventar las necesidades que tiene

el cantdon. Una de las maximas preocupaciones -como técnicos- es luchar contra la corriente centralista que se encamina contra todo principio de equidad

entre los diferentes cantones del pais, priorizando aquellas localidades de mayor poblacion. La descentralizacién es el Unico medio que permitird compartir

democraticamente el poder politico, econémico, social y cultural. Ello ha generado considerables retrasos en distintas areas -industria, educacién, turismo,

movilidad, saneamiento, produccién, riego- algunas de las cuales de detallan a continuacién:

Gestion financiera. La tardia transferencia de recursos econémicos y la deficiente ejecucién de procesos financieros por el Ministerio de Finanzas y el
SRI: devolucion de IVA, pago a funcionarios publicos y desarrollo de obras publicas.

Produccién y turismo. La diversidad de ofertas innovadoras para incrementar la actividad comercial y turistica esta repartida en pocas ciudades a nivel
pais.

Gestion administrativa. A pesar de contar con los medios tecnolégicos, las barreras humanas siguen impidiendo el normal flujo de la informacién; en
este sentido, existen dificultades para acceder a los sistemas informaticos nacionales, inconvenientes al cambiar de claves, largos periodos de
mantenimiento de paginas oficiales, etc.

Vialidad y movilidad. El Ministerio de Obras Publicas y el Gobierno Provincial priorizan el mejoramiento de carreteras estatales, mientras aun existen
comunidades de dificil acceso vehicular.

Educacion. Los principales centros educativos superiores estan localizados en las grandes ciudades, lo que impide a los jévenes prepararse
profesionalmente en beneficio del canton.

Servicios Publicos. Los proyectos comunitarios de agua a nivel cantonal sufren retrasos por la falta de coordinacion entre los diferentes niveles del
Estado. En este sentido, el derecho al agua es violentado de manera muy recurrente dentro del cantdn, pues ciertos tramites se necesita realizarlos fuera

de la provincia implicando gastos mayores para los usuarios.
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En su opinion, ;Cuales gobiernos autonomos descentralizados y entidades del gobierno central, podrian aportar con mayor trascendencia al desarrollo

y ordenamiento territorial del canton Giron? Identifique y describa el aporte que podrian dar.

Entre las instituciones se podrian aportar con mayor trascendencia al desarrollo y ordenamiento territorial, pueden ser:

Ban-Ecuador y Banco de desarrollo. Agilizar créditos para el sector agropecuario y ganadero con tasas de interés bajas y a largo plazo. Asi también
beneficiar con créditos flexibles a la administracion cantonal para trabajar en temas de saneamiento ambiental, agua potable, alcantarillado e
infraestructura.

Ministerio de Finanzas y Servicio de Rentas Internas. Transferencias oportunas y devolucién puntual del IVA.

Gobierno Provincial. Fomentar actividades productivas, agropecuarias, ambientales e implementar un sistema provincial de planificacion participativa.
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, y Gobierno Provincial del Azuay. Establecer alianzas para estudios viales, mejoramiento de carreteras,
construccién de puentes y caminos en las comunidades mas alejadas del cantén. Particularmente con la Prefectura del Azuay es importante gestionar
proyectos que apunten al desarrollo y bienestar de la comunidad, con la participacién activa de la ciudadania; por ejemplo, obras que contribuyan a las
actividades agroproductivas del cantén (ambiente, agricultura, pecuario, etc.)

Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del Cantén San Fernando, Santa Isabel, Pucara, Nab6n y Cuenca, y Secretaria del Agua.
Articulacién en el planteamiento de ordenanzas de uso de suelo, ordenamiento territorial, turismo, sanidad, vialidad, actividades productivas, proteccion
de fuentes de agua de la Cuenca del Jubones, preservacién o recuperacién de los recursos naturales.

Ministerio de Educaciéon. Aunque la creacion de las escuelas del milenio empezé como una buena iniciativa, es necesario recuperar las escuelas de las
comunidades de manera que la poblaciéon pueda acceder con mayor facilidad a la educacion.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En la pandemia se evidencié que la producciéon agricola es el pilar fundamental de desarrollo, por lo que es
imprescindible apoyar en el desarrollo de estas actividades.

Instituto de Patrimonio Cultural. Apoyar a la conservacién y preservacion de patrimonio material e inmaterial.

Ministerio de Turismo. A través del turismo es posible generar nuevos ingresos econémicos a la sociedad civil principalmente de las zonas rurales
aprovechando el potencial natural que posee el canton.

Ministerio del ambiente. Regular, crear y establecer parametros necesarios para que el desarrollo econémico y social del cantén no se vea afectado
por afecciones ambientales a los recursos hidricos al cantén.

Gobiernos Parroquiales. Priorizar compromisos para ejecutar acciones que favorezcan a la consecucion de actividades y proyectos a nivel cantonal.

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Fuente y elaboracion: Equipo Consultor.
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7) CONCLUSIONES

La participacidn ciudadana supone una accidn que ocupa un espacio, como construccion
social y politica, que se desarrolla a través de mecanismos de profundizacién democrética e
instrumentos de gestion. En este contexto, el taller conté con la participacién de
aproximadamente 45 actores, organizados en 5 mesas de trabajo que permitieron identificar

las principales ideas fuerza en temas de contenido y gestién del PDOT.

Asi, en base a los objetivos planteados para el desarrollo del taller, se pudo concluir que se
logré difundir adecuadamente los resultados del diagnéstico del Cantén Girdn con los actores
politicos y sociales del territorio, mediante la sintesis ejecutiva compartida, como en cada una
de las salas de trabajo, en las cuales el moderador realizé una breve exposicion. Ademas, la
generacién de espacios participativos motivd la intervencién de la poblacién en los procesos
de planeacion, permitiendo construir de forma participativa con el GAD y sus actores locales,

las propuestas de guias para la formulacion de la Imagen-Objetivo del PDOT de Giron.

Desafortunadamente, debido a la emergencia sanitaria, la modalidad del taller no permitié
cumplir la expectativa inicial, ya que debido a problemas de conectividad en el cantéon se
limité en gran medida la asistencia de la ciudadania, a la vez en las salas de trabajo en primera
instancia fue evidente la poca interaccién de los asistentes y en algunos pocos casos hasta
problemas tecnoldgicos que impidieron una dindmica propicia. Sin embargo, motivando a la
participacion, se logré generar ese espacio de debate en el cual los participantes pudieron
expresar sus necesidades mediante propuestas para cada uno de los componentes con el

afan de mejorar las condiciones de habitabilidad de su cantén.

Las ideas expresadas taller fueron sistematizados pudiendo determinar los ideales
poblacionales acorde al drea de trabajo: Medio ambiente y riesgos, Actividades productivas,
empleo y gestiodn publica, Aspectos sociales, Equipamiento y servicios publicos, y Sistema de
asentamientos, vialidad y transporte. Asimismo, cada encuesta fue analizada con el fin de
realizar una sintesis que permita identificar las propuestas de los participantes. En términos
generales, los participantes prevén el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, y

alcanzar condiciones éptimas en habitabilidad, trabajo e ingresos y medio ambiente.

Los resultados del taller y la encuesta realizada a las autoridades y técnicos de la municipalidad
fueron positivos, pues se pudo evidenciar que los estudios realizados en la fase de diagnéstico
responden a la realidad del canton. Finalmente, es posible afirmar que la participacion
ciudadana constituye un factor muy importante para que la planificaciéon sea integral. Estos
espacios permiten conocer los problemas a profundidad, sus causas, y las aspiraciones y
deseos de la ciudadania. En este contexto, se reivindica la funcion de la poblaciéon en los

procesos de planificacion como los principales actores en la toma de decisiones,
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