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INTRODUCCION

Nuestro proyecto histérico de nacién obedece a la voluntad de todo el conjunto de demandas politicas y sociales que se han ido
gestando en el Ecuador profundo. Sélo un Estado democréatico y una sociedad digha, que tengan expectativas de futuro y
capacidades presentes para realizarlo y consolidarlo, seran la Gnicay enorme garantia con la que siempre contaremos.

La Constitucion de 2008 transformé el modelo de descentralizacidén vigente en el Ecuador desde la década de los afios 90. Ello
marcO la ruptura histérica con el modelo neoliberal, con la “economia social de mercado” y con el oprobioso pasado.
Abandonamos un régimen de desregularizacién y liberalizacién, para asumir un modelo inclusivo y participativo centrado en el
Buen Vivir y en larecuperaciéon de lo publico. En lo territorial significo superar la descentralizacion voluntaria y sin transferencia
de recursos, a un nuevo modelo obligatorio, progresivo, subsidiario, solidario y equitativo, que cree y promueve la autonomia de
los gobiernos su nacionalidad dentro de un Estado unitario.



D PLAN DE TRABAJO CANDIDATO A ALCALDE

PAIS

Concebimos la descentralizacion como una de las principales herramientas de redistribucion de poder. Hemos dejado atras

aquella desgastada nocion neoliberal de descentralizacion, que cred un imaginario social alrededor de un Estado ineficiente, con
lo cual se justifico su reduccién para promover la privatizacion de los servicios ala comunidad.

La promulgacién del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, fue uno de los hitos del
proceso, al igual que la instalacién del Consejo Nacional de Competencias, en su calidad de institucion técnica y resolutiva del
sistema.

Ahora contamos con una definicion clara de cuales son las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno, lo cual evita la
superposicion de funciones y responsabilidades, que en décadas pasadas fue el pan de todos los dias. Esto ha permitido que la
ciudadania pueda demandar sus derechos en el nivel de gobierno correspondiente.

Hemos arrancado un proceso progresivo de transferencia de competencias y recursos, basado en las necesidades territoriales y
en las capacidades reales de los gobiernos autébnomos descentralizados. Ya quedé atras la época en que los “caciques” locales
influian para lograr ventajas, presionando a sectores politicos en el Congreso y afianzando la practica negativa del clientelismo.

Desde la Constitucion de 2008 y el Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017), con sus doce objetivos —que se originan de las
diez revoluciones propuestas por PAIS, y que estan reflejadas en el presente Plan de Trabajo con los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados— estamos poniendo en ejecucién la planificaciéon para encaminar y dotar de coherencia a la transformacion del
Estado. Desde los territorios descentralizados lograremos afianzar nuestra Revolucién Ciudadana; desde esos territorios donde
la comunidad se va integrando con alegriay enorme confianza a un proceso, cuya fuerza ascendente nunca se detendra.

ANTECEDENTES

La nueva organizacion territorial del Estado y el nuevo sistema nacional de competencias consagrados en la Constitucion (2008)
y COOTAD (2010), reconfiguran las formas de redistribucion de poder en los territorios y el rol de los gobiernos autbnomos
descentralizados a nivel politico, econdémico, social e institucional. Esta nueva vision tiene el desafio de revertir las condiciones
tradicionales del funcionamiento territorial para lograr un proyecto de desarrollo comun en los territorios, que se encuentre
articulado a los objetivos nacionales y bajo principios de corresponsabilidad, subsidiariedad, solidaridad, participacion y
equidad territorial.
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La Constitucion, el Plan Nacional del Buen Vivir y una serie de instrumentos normativos y técnicos ponen énfasis en esta
reconfiguracion territorial, la cual esta concebida a partir de una definicién de territorio bastante amplia, que permite promover
estrategias para mejorar la redistribucion geografica entre areas urbanas y rurales, armonizar economias de escala y potenciar
territorios, entre otras.

El andlisis del estado de los gobiernos autbnomos descentralizados frente al nuevo régimen constitucional y de planificacion,
constituye una primera e importante herramienta de partida para construir planes y propuestas locales de gobierno, que
articulen las necesidades de los territorios con los grandes objetivos de Estado. Bajo esta visidon, consideremos varios aspectos
estructurales en los cuales los GAD tienen un papel relevante a nivel local y nacional.

1. Buen vivir y proteccion de derechos (Revolucion Social)

A pesar de que durante los ultimos afos, el Ecuador ha logrado avances importantes en términos de desarrollo social y
econdémico, prevalecen, sin embargo, grandes carencias heredadas de la estructura social desigual impuesta desde la colonia.
Estas desigualdades y brechas se pronuncian también en términos territoriales. Por esta razdn, la revoluciéon social
—contemplada en el Programa de Gobierno 2013-2017, que exige el fortalecimiento de las politicas de generacién de capacidades
y oportunidades con la garantia y la proteccion de derechos— no puede desmarcarse del ambito territorial.

Existe una marcada diferencia entre los territorios con respecto a niveles de ingreso, productividad, acceso a servicios basicos,
dotacion de recursos, acceso a bienestar y una importante concentracién de éstos en las principales ciudades. El desafio para
los GAD radica en enfrentar la problematica, estableciendo politicas complementarias a las nacionales para impulsar acciones
gue erradiquen la pobreza y ademas reduzcan las brechas y la desigualdad entre los territorios. El fin Gltimo es la consecucién
de laigualdad, la equidad, la inclusidon y cohesidn social y territorial, donde el rol de los GAD es imprescindible para alcanzar ese
objetivo.

1.1. Erradicacién de la pobreza
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En relacién a la pobreza, existe una vinculacién directa con el acceso a servicios publicos como el agua potable, el alcantarillado
y la recoleccion de basura. A pesar de la inversion realizada en estos servicios, los indicadores todavia son preocupantes: el
porcentaje de viviendas con acceso a lared publica de agua, al ailo 2010, alcanz6 el 26,55% en zonas rurales, frente al 71.63% en
areas urbanas (INEC). El 54% de las viviendas ecuatorianas, al 2010, posee alcantarillado, mientras el 46% restante desecha las
aguas servidas a rios y suelos (INEC, 2010a), en condiciones no adecuadas. La recoleccidon de basura en el area rural continta
siendo reducida, pues llega apenas al 39,7% de los hogares, a pesar de la importante mejora, con respecto al 22,5% del afio 2006
(INEC, 2012c).

Estos datos muestran todavia la presencia de una importante brecha de acceso a servicios basicos —entre las areas urbanas y
rurales—, cuya consecuencia es la configuracion de espacios geograficos mas dinamicos y con mayores posibilidades de
desarrollo, frente a otros territorios deprimidos y relegados de esas mismas oportunidades. Por tanto, la mejoray ampliacion de
la prestacion de servicios no es suficiente, para que la reduccién de la pobreza alcance resultados importantes en el territorio,
debe también haber mejoras en la capacidad productiva local y en la generacion de empleo. Esto también sugiere que la
reduccién de pobreza y la disminucion de la inequidad en los territorios no responden Unicamente a las transferencias
especificas de dinero o0 a la ejecucién de programas de abastecimiento, sino que implica la necesidad de contar con una
estrategia territorial y nacional potente, que permita una modificacién en la estructura territorial de acumulacion, a fin de que sea
posible democratizar el acceso a los medios de produccién y redistribuir significativamente el ingreso.

1.2. Proteccidn integral al ciclo de vida (Revolucidén de la justicia, la seguridad y la convivencia)

En este campo, el pais ha tenido grandes avances en el nivel normativo. La incorporaciéon del derecho a la igualdad y no
discriminacion es un buen ejemplo. Una parte de este avance es la creacion del sistema nacional de inclusién y equidad social,
gue alude a un conjunto de sistemas, programas, hormas y politicas que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos. Sin embargo, el acceso a oportunidades y la transversalizacion de estas politicas no radican Unicamente en la
igualdad juridica; es necesario crear una base material para equiparar oportunidades y brindar acceso universal, y un sistema
de protecciéon de derechos que tarda en producir efectos, porque no es un sistema en el que impera la justicia. Este desafio
todavia pendiente, demanda esfuerzos de todos los niveles de gobierno, para estar en capacidad de ejecutar acciones concretas
que permitan garantizar los derechos de la poblacion.

Para la formulaciéon de politicas adecuadas a las necesidades, problemas e intereses de la poblacion, se consideran las
dinamicas del desarrollo de capacidades con respecto al acceso de oportunidades a lo largo del ciclo vital. Si bien el principio
general es el ejercicio de derechos e igualdad de oportunidades para todos y todas (las primeras etapas de la vida, la
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adolescenciay la tercera edad), son tres segmentos de poblacién considerados como grupos de atencién prioritaria, puesto que
requieren proteccion por las condiciones de vulnerabilidad que deben enfrentar.

Las desigualdades en el desarrollo de capacidades y acceso a oportunidades se producen con mas frecuencia en ciertos
contextos: situacién del hogar determinado muchas veces por los ingresos familiares, dindmicas territoriales desiguales
marcadas por las configuraciones urbano-rurales, entre otras condiciones, que diferencian y segmentan a la poblacion y que
ponen en evidencia problemas especificos, como son el maltrato y trabajo infantil, el trafico y la trata de personas, la
mendicidad, el abandono, en los grupos vulnerables mencionados.

2. Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial (Revolucién Urbana)

Tradicionalmente, la planificacién nacional y territorial ha estado dirigida hacia un modelo de gestién en areas histéricamente
dinamicas, en las que se configuraron territorios con mayor presencia e influencia estatal, y, en otros casos, donde hubo casi
una ausencia completa del Estado. Como resultado, se hizo evidente el beneficio que obtuvieron ciertos territorios, en
detrimento de otros, lo cual ocasion6 fendmenos importantes como la migracion interna. Al mismo tiempo, se produjo un
crecimiento poblacional agresivo y desordenado, fuera de los limites urbanos, que encarecié e hizo poco eficiente la provision
de servicios publicos.

Esta situacion se agrava, debido a los procesos de crecimiento —por la via de asentamientos en zonas de riesgo- y al aumento
del mercado informal, que son causados por la falta de control y de una normativa urbana claray apropiada.

El nimero de hogares identificados en asentamientos informales, localizados en zonas de amenazas no mitigables, protegidas
y/o declaradas no habitables (excluyendo Guayaquil) se distribuyé de la siguiente manera: 43,5% en invasiones; 23% en otros
asentamientos informales; 22,8% en urbanizaciones ilegales; 5,9% en asentamientos fraccionados ilegalmente por derechos y
acciones, y 4,9% en asentamientos fraccionados ilegalmente por sentencias judiciales (MIDUVI, 2011). Ademas, el espacio
publico es escaso y de baja calidad, con insuficientes espacios verdes y recreativos. Ecuador tiene 4,69 m2 de espacios verdes
por habitante, cuando el parametro establecido por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) es de 9 m2 (INEC, 2012a).

Estos aspectos nos permiten ver las distintas disfuncionalidades que estan presentes en el &mbito del ordenamiento territorial
actual: urbanizacién cadtica, asentamientos urbanos con una malla tradicional de iglesias y parques, pero desprovisto de los
servicios basicos, que no propiciaron espacios densificados de poblaciones, sino dispersiones en zonas que son visualizadas
parala produccién, ademas de conexiones embrionarias a los territorios rurales y con deficientes servicios publicos, entre otras
disfuncionalidades. Si el ordenamiento territorial es entendido como un instrumento que permite hallar la vocacién del territorio,
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no podemos esperar su uso racional —para lograr un crecimiento equilibrado, calidad de vida y gestion sostenible—, si en primera
instancia no evaluamos los efectos que ocasiond la vieja y tradicional gestion del Estado en el territorio.

3. Cambio de matriz productiva (Revolucién Econdémica)

El fortalecimiento de los gobiernos autbnomos descentralizados no puede concebirse s6lo desde los cambios institucionales y
legales implementados. La transformacién de las condiciones de sus territorios supone una reorganizacion del territorio para
superar la l6gica de acumulaciéon y concentracion de poder. Esto implica, sobre todo, la modificacion del patrén de acumulacion
capitalista.

El Ecuador, al igual que de la mayoria de los paises latinoamericanos, histéricamente asumié la funcién de proveedor de bienes
primarios provenientes de la agricultura y de la extraccion minera. Estos recursos financiaron con dificultad la importacién de
manufacturas industriales que tenian un mayor componente tecnolégico. La base productiva y social, que ha sustentado esta
forma especializada de insercién en la economia mundo, ha sido proclive a la concentracion de pocos productos en pocos
mercados, y a la propiedad de los medios de produccion. El problema estructural mas grave, gue amenaza la sostenibilidad de
la macroeconomia ecuatoriana, es el déficit de la balanza comercial no petrolera. Las importaciones crecen mucho mas rapido
gue nuestras exportaciones no petroleras, y las empresas locales no pueden competir con productos que vienen desde el
exterior; por ello, nuestra tendencia de consumo se orienta hacia los bienes importados

Para transformar las condiciones en los territorios, superar la l6gica de acumulacidon de capital y viabilizar el cambio de matriz
productiva, no se debe olvidar las areas socialmente menos atendidas (ej. los paramos de la sierra y las areas colonizadas de la
Amazonia). Las carencias que sufren algunos territorios en términos econdmicos, de infraestructura, de acceso a tierra
cultivable y bienes de capital, de oportunidades de empleo o precarizacién del mismo, y de diversificacion productiva, responden
a la distribucién desigual de los activos productivos y de las oportunidades. Esta problematica muestra las condiciones de
injusticia y desigualdad de una economia basada en el extractamos y en las exportaciones primarias. Por ello, el cambio de
matriz productiva no puede verse desconectado de estas realidades que persisten en los territorios y que han marcado
histéricamente los desequilibrios regionales en el pais.

4.- Organizacion territorial (Revolucion Politico Constitucional)
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La nueva organizacion del Estado consagrada en la Constitucidon y desarrollada en el COOTAD, apostaba por la conformacién de
regiones como niveles de gobierno capaces de articular la planificacién nacional y local, y generar politicas que fomenten el
desarrollo econémico regional. Asimismo, se ratific6, amplié y desarrollé6 con mayor profundidad (mediante ley) el régimen
juridico de las circunscripciones territoriales indigenas, a aquellas circunscripciones montubias y afro ecuatorianas.

Lamentablemente, la nueva organizacion territorial del Estado no se ha concretado, pues la iniciativa depende de la voluntad
politica de los gobiernos provinciales, para el caso de las regiones; y, de los gobiernos parroquiales rurales, municipales y
provinciales, o de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas o montubias, para el caso
de las circunscripciones territoriales.

Es necesario definir, como pais, si avanzamos en un proyecto de regionalizacion, con la finalidad de reducir las inequidades
territoriales, mediante la planificacion multinivel y el fortalecimiento de las capacidades de los territorios para incentivar el
desarrollo enddgeno, a través de la economia popular y solidaria. La regién tiene competencias determinantes que s6lo pueden
llevarse a cabo un nivel de gobierno intermedio, tales como la gestion del ordenamiento de cuencas hidrograficas, la definicién
de politicas de investigacidon e innovacién del conocimiento para el desarrollo regional, el fomento de las actividades productivas
y la seguridad alimentaria de cada una de las regiones.

En el caso de las circunscripciones territoriales, su relevancia radica en su potencialidad, para que las comunidades, pueblos y
nacionalidades ejerzan sus derechos colectivos, en especial, para resguardar sus formas de convivencia social y politica.

5. Participacion Ciudadana (Revolucién Politico Constitucional)

Tradicionalmente, el disefio y la implementaciéon de politicas publicas, programas y proyectos estatales que buscaban incidir en
el desarrollo territorial, estaban pensados desde arriba, sin mayor participacion de actores territoriales. En los afios noventa,
mientras se debatia en torno a la descentralizacidn, los gobiernos nacionales fueron vistos como facilitadores y coordinadores
de los procesos de desarrollo local.

En la actualidad, la participacion tiene un significado mas amplio; la participacién no sé6lo de los diferentes niveles de gobierno
en el disefio de la politica publica, sino ademas, en la insercién de la ciudadania para garantizar la elaboracién y gestion
compartida de las decisiones a nivel local y nacional. La legislacion ecuatoriana ha sido prolifica al momento de establecer una
serie de obligaciones, mecanismos y procedimientos de democracia directa: consulta popular, presentacion de proyectos de ley
0 revocatoria de mandato; de democracia deliberativa: espacios publicos donde pueda activarse la discusién entre sociedad y
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Estado para la construccion de agendas de politica publica en distintos niveles de gobierno; y, de democracia de control social:
veedurias, observatorios, rendicion de cuentas (Ramirez, 2012).

Sin embargo, la participacion ciudadana en los gobiernos locales no es significativa, tal como lo demuestra la investigacion
realizada por la Universidad de Vanderbilt “Cultura politica de la democracia en Ecuador, 2010”, en la cual se comprueba que ha
existido un decremento significativo en los niveles de participacion a nivel local, en comparacién con el afio 2001 (de 10.8 por
ciento, bajé a 7.0 por ciento en 2010). Sin embargo, parece gue existe una recuperacion si se compara con los niveles de
participacion de 2006, que llegaron al 4.9 por ciento. No obstante, estas diferencias no son estadisticamente significativas, por lo
cual no es posible concluir con certeza que esta recuperaciéon sea real. Cabe anotar que Ecuador es el quinto pais con menor
participacion en reuniones de cabildo abierto (entre 25 paises de la region), Unicamente por encima de Panama, Chile, Argentina
y Costa Rica, y muy por debajo de paises mucho mas centralizados como El Salvador, Nicaragua o Guatemala (Seligson, 2010).

En ese sentido, si bien existe legislacién que reconoce e instrumentaliza el derecho de participacion a nivel local, y que los GAD
la han venido cumpliendo de manera progresiva, no es menos cierto que la calidad de la participacion no ha mejorado.
Lastimosamente, seguimos rezagados en materia de participacion frente a otros paises de América Latina. Pero lo que es todavia
mas preocupante es que la participaciéon no logra traspasar el imaginario estatal de obligacién, para consolidarse definitivamente
como un derecho. La construccion del poder popular es todavia una asignatura pendiente para el pais, y los GAD tienen un papel
importante en la generaciéon de espacios que promuevan la participacién activa de la ciudadania en la recuperacion de la politica
y de lo publico.

6. Sostenibilidad ambiental territorial (Revolucion Ecoldgica)

La dimensién ambiental no puede estar separada de las dimensiones econdmica, social, cultural, politica y territorial. Las
relaciones entre ellas determinan o condicionan la sostenibilidad ambiental de los territorios. Como ejemplo de esto podemos
examinar las limitaciones ambientales que sufren las areas rurales del pais; su vulnerabilidad frente a desastres naturales
condiciona las opciones de produccion y desarrollo. A pesar de esto las politicas estatales en estas areas se han focalizado en
el sector agropecuario, sin tomar en cuenta sus ya deterioradas condiciones ambientales y la vocacion de la PEA rural que,
segun el Censo de Poblacién de 2010, se inclina hacia actividades no agricolas como la manufactura, el comercio, el turismo, los
servicios y otras. Es por ello que el tema ambiental no puede ser considerado alejado de otros ambitos que determinan
alternativas de desarrollo y produccion, y que pueden evitar el deterioro ambiental y mejorar las condiciones de vida las
poblaciones.
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La sostenibilidad ambiental se encuentre relacionada con el ordenamiento territorial, que permite establecer un manejo integral
del territorio, considerando las dimensiones antes descritas. Cuestiones como la conformacion de mancomunidades, que en la
practica responden a varios objetivos como la gestion ambiental integral, el fortalecimiento a las economias de escala, el acceso
a los recursos y el mejoramiento en la prestacion de servicios, ponen en evidencia que la tematica ambiental no puede ser
considerada fuera de otras condiciones importantes, como son la desigualdad territorial urbano-rural, las condiciones
productivas del territorio, la pobreza, las oportunidades de empleo, el mejoramiento de los servicios, etc.

7. Transparenciay lucha contra la corrupcién (Revolucién Etica)

A lo largo de la historia, el pais ha experimentado diferentes hechos y escandalos de corrupcién en la administracién publica.
Este fendmeno incidié negativamente en el desarrollo del pais y erosioné la confianza de la ciudadania en las instituciones
formales de la gestion publica. En términos normativos, encontramos un gran avance con la aprobacién del Plan Nacional de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién (FTCS, 2013), que fue disefiado por la Secretaria Nacional de Transparencia de
Gestidén, con los objetivos prioritarios de alcanzar una gestion publica transparente, ética y eficiente, y erradicar la cultura de la
tolerancia y la permisividad frente a la corrupcién. Sin embargo, estos objetivos tienen que ver con profundas transformaciones
en las instituciones y en las personas que las construyen; al igual que en el afianzamiento de la transparencia como eje de la
gestién publica; en las relaciones entre lo pablico y lo privado, el Estado y la ciudadania; y en la implementacion de estrategias y
acciones encaminadas a combatir la corrupcion. (PNVB 2013-2017)

En este sentido, se han encontrado dificultades tanto contextuales como estructurales. Los rezagos de las dinamicas del estado
centralizado han complicado la generacién de mecanismos para avanzar en el ejercicio de practicas transparentes y la rendicién
de cuentas de las instituciones publicas. Es importante superar los modelos de control, en donde lo mas importante es gastar
los recursos en el marco de procedimientos institucionales, en lugar valorar el impacto que estos recursos generan en el
territorio. Colocar el enfoque territorial en estos aspectos es un desafio, que tiene como primer paso la interlocuciéon de los
actores en el territorio, para luego configurar sistemas de control social sobre las intervenciones publicas. En consecuencia, la
transparencia y control de las politicas y la gestion publica sé6lo pueden darse en el marco de una planificacién territorial
participativa, que se encuentre activada a partir de la intervencion de la ciudadania en la construccion de planes de desarrollo,
planes sectoriales, presupuestos participativos, mecanismos de coordinacion, e impulso de mecanismos de rendicion de
cuentas y de formacién politica y ciudadana.

8.- Soberania alimentaria (Revolucién de la Soberania)
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La Ley Organica de Soberania Alimentaria establece los mecanismos mediante los cuales el Estado debera “cumplir con su
obligacion y objetivo estratégico de garantizar a las personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos,
nutritivos y culturalmente apropiados de forma permanente” Art.1. Al mirar al campo nos damos cuenta que este proposito esta
en un serio riesgo, con los mercados de alimentos inundados de productos importados que han arrasado con nuestra canasta
béasica e implantado una cultura de consumo foranea. Basta ver que el desayuno escolar entregado en las, escuelas fiscales rural
y urbana marginal por el Gobierno de la Revolucién Ciudadana, continda teniendo un componente de materias primas importado
de alrededor del 65%, siendo esta una inversion del Estado de 85 millones de doélares anuales.

Entre la década de los 80s y 2000 las politicas de desarrollo rural fueron mayoritariamente subsidiarias que se concretaban
mediante programas sectoriales de combate a la pobreza y apoyo a los agricultores “viables” siguiendo conceptos, instrumentos
y agendas establecidos por organismos multilaterales que endeudaron al pais, evitando cambios estructurales, desarrollando
una cultura de proyectos asistencialistas y clientelares y de impulso de practicas de monocultivo orientadas al mercado externo.

Por otro lado un esquema de comercializacion interna de alimentos altamente concentrador, que le deja al campesino un ingreso
hasta 30 veces menor al que paga el consumidor final por el producto, incrementando la brecha campo-ciudad.

8. Situacion Fiscal

Los ingresos totales® de los GAD municipales, histéricamente han sido correspondientes con las transferencias del presupuesto
general del Estado y la capacidad de recaudacion propia en territorio. Asi, en el periodo 2000-2006 y 2007-2011, la participacion
de los ingresos propios fue de 33% y 26%, respectivamente.

Por otro lado, hasta el afio 2010, las transferencias hacia los GAD se incrementaron, considerando que estaban atadas al
crecimiento de los ingresos tributarios y petroleros del gobierno central, debido a las diversas leyes de pre asignacion
(FODESEC, FONDEPRO, entre otras).

Se advierte entonces, la necesidad de mejorar las capacidades de los GAD para generar ingresos propios y para invertir los
recursos provenientes del presupuesto general del Estado, en virtud de la planificacion y las competencias de los GAD.
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En relacion a la participaciéon de los gastos de los GAD, respecto al PIB, las cifras muestran un cambio importante entre 1997,
cuando alcanzaban el 2,1%. En el afio 2010, llegé al 5,3%, lo cual significa un incremento de 3 puntos porcentuales. Este
incremento del gasto esta relacionado directamente con las transferencias que recibieron por las leyes de pre asignaciones,
principalmente por la Ley del 15%.

El gasto corriente realizado por los gobiernos municipales en el pais, si bien crecié en los ultimos cinco afios en un 90%, entre el
2007 y 2011, en el mismo periodo el gasto de inversiéon aumenté en un 53%.

Dentro de la ejecucion del gasto de inversidn, los municipios han consignado principalmente sus recursos al sector de vialidad,
al aflo 2011 se destind el 32% para vialidad, el 26% para agua potable, alcantarillado y desechos sélidos, y el 3% para
infraestructura urbana, entre otros gastos de inversion.

En los gobiernos provinciales se destaca el hecho de que el gasto de inversidn, en conjunto, siempre se ha situado por sobre el
gasto corriente, existiendo una mejora significativa por parte de los GAD en relacidn al gasto para inversiéon. Sin embargo, el reto
nos pone frente al mejoramiento de la calidad del gasto, en virtud de la planificacion del territorio de los GAD y sus
competencias.

El financiamiento de los GAD ha tomado un impulso en los dltimos cinco afios, a través del Banco del Estado, lo cual lo
convierte en el mayor acreedor paralos GAD.

Al afio 2011, el Banco del Estado efectué desembolsos por USD 412 millones (69% a los GAD provinciales; 30% a los GAD
municipales; y 1%, a los GAD parroquiales rurales.

Urge realizar un analisis de la capacidad de endeudamiento de los GAD y sus modalidades, pues muchos de ellos han llegado a
su limite maximo permitido, y no pueden acceder a nuevo endeudamiento.
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DIAGNOSTICO DE GIRON

a. Ubicacion geograficay superficie

Ubicado dentro de la hoya de Girdn o Jubones, al sur de la provincia del Azuay, tiene una altitud de 2.162 m.s.n.m. y una temperatura promedio de
15.5 °C. Limita al norte, con el cantdn Cuenca; al sur, el cantén Nabdn; al este, los cantones Sigsig y Nabdn; y, al oeste, los cantones
Santa Isabel y San Fernando.

El cantdn Girdn tiene una extension de 346,5 km2, representa el 4,3 por ciento del territorio provincial. La cabecera cantonal (centro
urbano mas periferia) ocupa el 68,9 por ciento del territorio cantonal; la parroquia mas pequefia es San Gerardo con el 14,5 por ciento de
la superficie del canton.

El cantén Girén forma parte del Distrito Administrativo? 01D03 y sus parroquias urbanas y rurales forman parte del Circuito Administrativo®
01D03C01, cuya localizacion y delimitacién se observa en el siguiente mapa:

2
El DISTRITO es la unidad basica de planificacion y prestacion de servicios publicos, coincide con el cantén o unidn de cantones. Cada distrito tiene aproximadamente 90.000 habitantes, sin embargo para los cantones cuya poblacién es
muy alta como Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato y Santo Domingo de los Tsachilas se establecen distritos dentro de ellos.

El CIRCUITO es la localidad donde el conjunto de servicios publicos de calidad estan al alcance de la ciudadania, esta conformada por la presencia de varios establecimientos en un territorio dentro de un distrito, corresponde a una
parroquia o conjunto de parroquias, cada circuito tiene un aproximado de 11 mil habitantes.
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b. Resefia historica

Inicia su lento despegue hacia el progreso, siempre iluminado por las glorias de Tarqui. El 1ro. De septiembre del afio 1.852, la VI
Convencion Nacional reunida en Guayaquil, bajo la presidencia del Dr. Pedro Moncayo decreté: Que el cantén Giron forme parte de la
provincia de Cuenca y se integre con las parroquias Giron, como cabecera cantonal, San Fernando, Pucara, Asuncion, Chaguarurco, Ofa
y Nabodn. La VIl Convencién Nacional, reunida en Quito en 1.869, bajo la presidencia de Octavio Carvajal, suprime al canton Giron. La X
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Convencion Nacional, reunida en Quito en 1.884, bajo la presidencia de Francisco J. Salazar, restituye a Girén la categoria de cantdn.
Queda conformado la jurisdiccion cantonal con las parroquias: Girén, San Fernando, La Asuncién, Chaguarurco, Nabon, Cochapata, Ofia,
Zhaglli y Pucara, constituyéndose como el mas extenso de la provincia.
Desde el afio 1.945, este cantdn ha estado sujeto a continuas desmembraciones territoriales para dar paso a la creacién de nuevos
cantones, como Santa Isabel, San Fernando, Naboén, Pucara, que a su vez salid de Santa Isabel y Ofia, que se desmembré de Nabdn.

c. Rasgos culturales

Se mantiene una variedad de tradiciones y valores culturales que le identifican. Las celebraciones patronales se realizan en honor a los
santos modelos de la Iglesia Catdlica y a la virgen Maria. La fiesta del sefior de Girén en el centro cantonal, de la virgen de la Asuncién, en
la parroquia la Asuncion y la de San Gerardo en la parroquia de su mismo nombre, son las més tradicionales. Durante las festividades se
mantienen costumbres ancestrales como: las visperas, el baile de los disfrazados, las danzas folkldricas, la presentacién de grupos
musicales, la quema de fuegos artificiales y la banda de musicos. La conmemoracion civica de aniversario de las jurisdicciones y otras
como el festival de “La fiesta de los toros del Sefior de Girén”, son momentos importantes para reforzar los valores culturales de la
comunidad.
d. Actividad econémica

Fundamentalmente la agricultura y la ganaderia son las ocupaciones mas importantes de la poblacién activa del cantén. Se cultiva una
variedad de productos de clima templado y frio: maiz, achira, legumbres, hortalizas, cafia de azucar, tomate rifién, café, platano, mangos,
naranjas, aguacates, etc. Las moliendas de cafia de azlcar para la produccién de aguardiente, miel y panela, abundan en esta parte del
valle de Yunguilla. A parte de su produccidn agricola, es una excelente zona ganadera. Se destaca la elaboracién de quesos en la
parroquia la Asuncion.

La artesania en el cantdn, se reduce béasicamente a la elaboracidon artesanal de almidén de achira, también existen artesanias de
servicios, tales como talleres de reposicién de calzado, mecanica automotriz, latoneria, ebanisteria y sastreria.

Segun los datos del censo 2010, declararon pertenecer a la poblacién econémicamente activa (10 y mas afios) un total de 5.023 personas,
el 56,64 por ciento son hombres y el 43,36 por ciento mujeres. Se dedican a la agricultura y ganaderia el 48 por ciento; a la construccién
el 10,8 por ciento; al comercio al por mayor y menor el 9,4 por ciento; en las industrias manufactureras se ocupan el 5,9 por ciento,
destacandose dentro de ellas, en pequefia escala, la elaboracion de productos alimenticios y bebidas, la fabricacién de prendas de vestir y a la
fabricacion de muebles.
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llustracién 1: PEA por rama de actividad

PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 48,0%
Construccion

Comercio al por mayor y menor

Industrias manufactureras

No declarado

Transporte y almacenamiento

Administracion publica y defensa

Actividades de alojamiento y servicio de comidas
Actividades de los hogares como empleadores
Ensefianza

Trabajador nuevo

Otras actividades de servicios
Actividades de la atencién de la salud humana I 1,0%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0,6%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,6%
Actividades financieras y de seguros | 0,6%
Artes, entretenimiento y recreacion 0,5%
Informacién y comunicacién 0,5%
Explotacion de minas y canteras | 0,3%
Distribucion de agua, alcantarillado y gestién de...| 0,2%
Suministro de electricidad, gas, vapory aire...| 0,2%
Actividades inmobiliarias | 0,0%
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales | 0,0%

e. Atractivos turisticos

Girén ofrece algunos atractivos para los turistas, entre ellos, el territorio donde se efectué la Batalla del Portete, la célebre Casa de los
Tratados y la iglesia matriz, con la imagen del Senor de Girén, el complejo turistico “La Chorrera”, singular cascada, son los lugares de
mayor interés para los visitantes, la “Hosteria Lago de Cristal” en San Gerardo. Las fiestas folcléricas y costumbristas a lo largo del afio.
Una de las delicias gastronomicas es el pan de almidon de achira.
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f. Oferta de servicios sociales

Para la transformacion democratica del estado considerando criterios como la distribucion de la poblacion, accesibilidad, caracteristicas
sociales y culturales, entre otros, se han definido unidades territoriales desconcentradas a nivel de distritos y circuitos administrativos, que
tienen como finalidad permitir una mejor identificacion de necesidades y soluciones efectivas para la prestacion de servicios en el territorio.
Los distritos y circuitos corresponden a una nueva forma de planificacion, que no alteran la division politico-administrativa, por tanto, los
niveles de gobierno conservan su autonomia y gobernabilidad®.

Como se indico anteriormente, el canton Girén forma parte del Distrito 01D03 (Girobn — Pucara — San Fernando — Santa Isabel), por lo que
a continuacién se presenta la informacién sobre la situacion actual de las intervenciones cuya competencia corresponde al Gobierno
Central:

Tabla 1: Distrito 01D03, Situacion actual de la prestacion de los servicios de Educacion

Tipo de establecimiento - . No._D_e EstabIeC|m_|entos —
Fiscal | Fiscomisional Particular | Municipal
Educacion Basica 127 0 0 2
Inicial y EGB 8 1 3 0
EGB y Bachillerato 12 0 0 0
Inicial, Educacién Bésica y Bachillerato 0 0 1 0

Fuente: Ministerio de Educacion - MINEDUC 2013
Tabla 2: Distrito 01D03, Situacion actual de la prestaciéon de servicios de Salud publicay complementaria

Tipo de establecimiento Publico Publico Otros (IESS, SS Privado

PUESTOS DE SALUD

CENTROS DE SALUD

HOSPITAL BASICO

CLINICAS

POLICLINICOS

OON[O|N

[e)(elle}e){é)]

[l (ele]){e]

Tabla 3: Distrito 01D03, situacién actual de la prestacion de servicios de inclusién econdmica y social

Tipo de Establecimiento

Publico

Privado

Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV)

17

0

* SENPLADES, 2013.
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Tabla 4: Distrito 01D03, situaciéon actual de la prestacion de servicios de seguridad

Distrito Tipo de establecimiento Cantidad
01D03 Unidad de Policia Comunitaria 11

Tabla 5: Distrito 01D03, situacién actual de la prestacidon de servicios de gestidn de riesgos

Tipo de establecimiento Publico GAD

Cuerpos de Bomberos 3 1
Tabla 6: Distrito 01D03, situacion actual de la prestacion de servicios de justicia
Tipo de Establecimiento Actual Ubicacion
Centro de Rehabilitacién Social Varones (CRS) 1 Cuenca
Centro de Rehabilitacién Social Mujeres (CRS) 1 Cuenca
Centro de Internamiento de Adolescentes (CACL) 1 Cuenca

g. Cobertura de servicios béasicos

La siguiente ilustracién presenta el nivel de acceso de las viviendas del cantdn a los servicios basicos de: abastecimiento de agua por red
publica, conexion a red de alcantarillado, servicio eléctrico publico, eliminacién de basura por carro recolector y servicio de telefonia fija.
llustracion 2: Porcentaje de viviendas con acceso a servicios basicos
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Servicio eléctrico

piblico R
96,7%
Abastecimiento de
Servicio telefénico agua de fﬂ: publica
38,5% & 65,4%
b 2
Conectado a red
publica de 0 1
alcantarillado Eliminacién de
37,6% basura por carro

recolector
56,8%

h. Tenencia de la vivienda

A pesar del acelerado proceso de urbanizacién y del notable impulso al sector de la construccién, apenas el 57,7% de los hogares del
cantén tienen viviendas propia y totalmente pagada; y, el 6% de hogares esta pagando por su vivienda.
llustracién 3: Porcentaje de hogares de acuerdo a la tenencia de vivienda
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Propiay la esta

pagando P 9
Propia (regalada, or servicios
3.1% 2,8%

donada, heredada o
por posesién)
6,0%

Anticresis
0,1%

Arrendada
12,0%

Propia y totalmente
pagada
59,5%
Prestada o cedida
(no pagada)
16,5%

i. Principales indicadores demograficos

La poblacién del cantén Girén, segun el Censo de 2010, es de 12 607 habitantes que representa el 1,8% de la poblacion de la provincia
del Azuay. La poblacién femenina (54,2%) es mayor que la poblacién masculina (45,8%).
La poblacién se concentra en edades jovenes, como se observa en el siguiente grafico de la piramide poblacional.
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100 afios y mas
95-100
90-95
85-90
80-85
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65-70
60-65
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35-40
30-35
25-30
20-25
15-20
10-15
5-10
0-5

6% 5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%

HHombres ® Mujeres

La poblaciéon se auto identifica principalmente como: mestiza (94,7%), y en menor proporcidon estan quienes se auto identifican como
blancos (2,9%), la poblacion restante se divide entre, afroecuatorianos, indigenas, montubios, mulatos, negros y otros (2,4%).
llustracion 4: Autoidentificacién étnica
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Afroecuatoriano
1,0%

— Indigena Mulato Montubio  Otro Negro
Blanco 06% 05%  03% 01%  0,0%
2,9%

Mestizo 94,7%

El nivel de instruccion de la poblacién es mayoritariamente primario con el 49,6%, seguido de educacién basica con el 14,6%, secundario
con el 12,8 %, ninguno 7,5%; el 22,9 % se distribuye en otros niveles de instruccidon que se muestran en el siguiente cuadro:
llustracion 5: Nivel de instruccién

Primario 49,6%

Educacion Basica
Secundario 12,8%
Ninguno

Educacion Media

Superior

Se ignora

Preescolar

Centro de Alfabetizacion/(EBA)
Ciclo Postbachillerato

Postgrado

En el cantdn Girdn, el analfabetismo de sus habitantes alcanza el 11,3%.
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j. Vialidad y contectividad

La longitud aproximada de la red vial existente en el Canton Girén es de 470,4 km; de los cuales 29,5 km son caminos de verano; 9,1 km
corresponden a carreteras pavimentadas angostas; 17,6 km son carreteras pavimentadas de dos o mas vias; 75,8 km corresponden a
carreteras sin pavimentar angostas; 328,8 km son senderos y 9,6 km son vias en el area urbana.
La red vial estatal en el canton tiene 25,06 km de los cuales 1,17 km corresponden al eje E35y 23,89 Km al eje E59.

k. Diagnéstico del Sistema Ecolégico Ambiental

El canton Girdn se ubica entre las altitudes de 1 200 a 3 800 m.s.n.m.; lo que da origen a dos pisos climaticos Interandinos: Subtropical y
Templado. (MAE, 2008)

La temperatura media anual es de 7°C a 20°C, la misma que esta en relacion a la altitud. El promedio anual de precipitacion, 750 a 1500
mm anuales.

Respecto a la las caracteristicas geomorfolégicas del territorio cantonal se debe indicar que:

a) La superficie del cantén esta conformada por las siguientes pendientes:

. 0 a 12 % denominado planicie y ondulado, esta constituida por el 62,83% del territorio.
. 12 al 25 % denominado inclinado, constituye el 27,93 % del territorio.
. 25 al 50% denominado escarpado, representa el 9,24 % del territorio.

b) La aptitud del suelo en el cantdn se sustenta en lo siguiente:

. El 30% del territorio tiene suelos aptos para bosques.
. El 50% del territorio tiene suelos aptos para pastos.
. El 20% del territorio tiene suelos aptos para la agricultura con mecanizacion y dificil riego.

c¢) Los principales usos de suelo en el territorio cantonal son:

Uso de suelo Superficie Porcentaje
Pasto 1.173.609 33,76%
Paramo 884.115 25,44%
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Vegetacion arbustiva
Bosque intervenido
Cultivo perenne
Bosque natural
Cultivo de ciclo corto
Area urbana
Cuerpos de agua natural
Area erosionada

Total

765.513
243.729
186.282
121.392
86.571
10.053
2.934
1.683
3.475.881

22,02%
7,01%
5,36%
3,49%
2,49%
0,29%
0,08%
0,05%

100,00%

Fuente: MAGAP, 2013

llustracion 6: Uso de suelo del cantén Girén
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d) El cantén presenta diferentes grados de susceptibilidad a movimientos en masa, detallados a continuacion:
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Superficie
Susceptibilidad | (km?) Porcentaje
Alta 255,719995 73,00%
Baja o nula 4,05357955 1,16%
Mediana 68,74945413 19,63%
Moderada 21,79191965 6,22%
Total 350,3149484| 100,00%

1. Plan Plurianual (sustento financiero administrativo) matriz lineas de accién por objetivos (AP)
a. Asignaciones presupuestarias al GAD cantonal

2.427.361,62
2.199.423,73

1.988.147,79

1.294.115,12

2010 2011 2012 2013*

*La asignacion del afio 2013 corresponde al monto de las transferencias realizadas hasta el 31 de julio de ese afio (E-SIGEF, Ministerio de
Finanzas).
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PENSAMIENTO NACIONAL, PROPUESTAS DESDE EL
TERRITORIO
10 REVOLUCIONES

1. REVOLUCION ECONOMICA, PRODUCTIVA Y DEL TRABAJO

2. REVOLUCION DEL CONOCIMIENTO Y LAS CAPACIDADES

3. REVOLUCION SOCIAL

4. REVOLUCION DE LA JUSTICIA, LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA

5. REVOLUCION CULTURAL

6. REVOLUCION ETICA

7. REVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

8. REVOLUCION DE LA SOBERANIA Y LA INTEGRACION

9. REVOLUCION ECOLOGICA

10. REVOLUCION URBANA Y DEL TERRITORIO

En el marco de las 10 Revoluciones y de las 35 propuestas del Programa de Gobierno de la Revolucion Ciudadana para el
periodo 2013-2017, las propuestas territoriales apuntan a garantizar las condiciones para construir un "estado democratico del
buen vivir desde los territorios"”, lo cual significa convertir esas propuestas nacionales en objetivos claros a nivel local, a fin de
mejorar las condiciones de vida de nuestra gente.
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1. Revoluciéon Econ6mica

Transformar la Matriz Productiva

Apoyaremos a la trasformacion de la matriz econdmica y productiva del pais, ejerciendo la autoridad para el uso y la ocupacion
del suelo, de tal forma que permita generar condiciones locales para emplazamientos de nuevas industrias y el incremento de la
productividad, enfocado a la creacion de empleo en el territorio, de manera que influya directamente en la reduccién de la
pobreza.

En el contexto de la enorme inversion publica que caracteriza a la Revolucién Ciudadana, se generaran incentivos para la
produccién de los sectores de las industrias prioritarias del Ecuador, con un fomento productivo que permita diversificar la
produccién local, para lograr reducir la dependencia comercial.

Impulsar la Economia Popular y Solidaria

Un nuevo modo de acumulacion de la produccién acompafara al cambio de la matriz productiva. Propone una necesaria
redistribucién de los factores productivos y sus excedentes; impulsar la democratizacién del acceso a los medios de
produccién; aumentar la productividad y la calidad; generar empleo y diversificar las formas de propiedad, que incluyan a
nuevos actores organizados en la sustitucion selectiva de importaciones y en la diversificacién de exportaciones, exportadores y
destinos.

El Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, impulsara los incentivos y las regulaciones adecuadas para que el sector
popular y solidario pueda ser parte de la creacién de empresas publicas, mixtas o cooperativas de produccién, permitiendo la
participacion de la mano de obra como capital en la empresa. De igual forma, fortalecera las cadenas productivas asociativas
para vincularlas a canales especificos de comercializacién, poniendo prioridad en su articulacién con las inversiones publicas
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asi como en su participacién privilegiada en las compras publicas, como algunas de las medidas para dinamizar sus ventas
internas y exportaciones.

2. Revolucién del Conocimiento y las Capacidades

Innovacién y didlogo de saberes para la transformacién productiva

Apoyaremos la generacion de ideas creativas, la innovacién, la libre circulacion del conocimiento, visto como un bien publico y
abierto; su aprovechamiento, la potencial produccion de bienes con alto valor agregado y servicios basados en estas ideas y la
distribucién de sus beneficios. Todo ello siempre orientado a los elementos estratégicos de la transformacidén productiva como
diversificacién de la produccion; es decir, nuevos productos, sustitucion selectiva de importaciones, inclusién de nuevos
actores, factores y territorio, incremento de oferta exportable, e incremento de eficiencia, productividad y competitividad.

Impulsaremos el didlogo de saberes para reinventar las relaciones entre diferentes conocimientos, saberes y expresiones
culturales. Esto podra convertirse en un recurso estratégico para el desarrollo humano sustentable, democratizando los
procesos de interaccién de los conocimientos, el impulso a la creacién de una cultura de diversidad ciudadana, y un salto al
reconocimiento, promocién y proteccion de los conocimientos alternativos. Estos tienen validez, en la medida que forma parte
de la experiencia colectiva, que son patrones asumidos desde las comunidades y que dan respuestas, en el territorio, a los
problemas sociales, econdmicos, ambientales, de consumo, etc.

Investigacion aplicada a la Economia Social y Solidaria

Impulsaremos una investigacion con trasfondo ético y social. Debe ser una investigacion aplicada en funciéon de las necesidades
del territorio y del pais, y que posee un telén de fondo econdémico: busca construir economias sociales y solidarias.

La Revolucion Ciudadana ubicard, en el centro de la economia social y solidaria, a la generacion, acceso, producciéon y
distribucién de la informacién y el conocimiento, como nueva estrategia de acumulacion y redistribucion; en la medida en que se
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trata de que la ganancia social sea mayor que la privada, por cuanto distribuye los beneficios de ese conocimiento de una forma
abierta, gratuita o subsidiada.

La creacion de capacidades para el uso extensivo de la tecnologia, la gestion eficiente, la asociatividad y sustentabilidad en las
iniciativas productivas, sera prioridad en los Gobiernos Autbnomos y Descentralizados de PAIS.

3. Revolucion Social

Desterrar la pobreza extrema

Contribuiremos a desterrar la pobreza extrema, a disminuir los niveles de pobreza existente —como lo venimos haciendo-, y a
aumentar y potenciar las capacidades y los niveles de bienestar de toda la poblacién con politicas de inclusion, equidad, cierre
de brechas, movilidad social e igualdad.

Las politicas de inclusién social complementaran el acceso a un conjunto béasico de derechos para satisfacer necesidades y
generar capacidades. Estos dos elementos forman parte del nacleo de la inclusién social, que es el nivel basico que garantiza
el Estado. El fortalecimiento de la coordinacion entre niveles de gobierno y entre gobiernos del mismo nivel serd fundamental
para la maduracion del proceso de salida de la pobreza, la habilitaciéon de la poblacién, su capacitaciéon y potenciacién, y la
vinculacién a mecanismos y espacios en los que se ejerza la participacion efectiva en los ambitos econdmico, social, politico y
cultural.

Se promovera la conformacion y funcionamiento de redes integrales de servicios sociales conforme las necesidades de
coberturay acceso de manera concurrente entre los diferentes niveles de gobierno.

Servicios para todos
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No nos bastara con reducir la pobreza, pues es tarea ideoldgica de los gobiernos descentralizados de PAIS reducir la inequidad y
nuestro mejor esfuerzo estara fundamentalmente orientado a cerrar las brechas en la provision de servicios, reduciendo la
pobreza por necesidades basicas insatisfechas, especialmente en zonas de poblacion histéricamente postergadas.

Mejoraremos junto al Gobierno Nacional la cobertura actual urbana y rural de acceso a los servicios basicos de agua potable,
alcantarillado y gestion de residuos sélidos y liquidos

Poniendo en el centro la universalizacion, consideramos el bienestar y sus multiples dimensiones como derechos garantizados,
con la provision de bienes y servicios publicos, cuyo acceso no dependa de una condicion laboral especifica o de una
“etiqueta” de pobreza. La inclusién y la seguridad deben tender a ser universales y de calidad, para todos y todas.

Garantizaremos gradualmente la cobertura de los servicios, mediante redes y conexiones en areas urbanas, sub urbanas y
rurales, bajo el principio de equidad territorial y considerando sinergias entre autoridades de los GAD vecinos.

4. Revolucién de la Justicia, la Seguridad y la Convivencia

Garantia y protecciéon de derechos

Las prefecturas, los municipios y gobiernos parroquiales son instrumentos de garantia y de proteccion de derechos.
Garantizaremos conforme a las competencias de cada nivel de gobierno, el derecho humano al agua, a través del servicio de
agua potable; el derecho a la salud, mediante la dotacion de servicios de alcantarillado y el manejo integral de los residuos
sdlidos; el derecho a un ambiente sano, mediante la gestién ambiental provincial y la ejecucion de obras en cuencas y micro
cuencas; el derecho a la alimentacion, al trabajo, a través del fomento agropecuario y el riego; de igual forma, el fomento
productivo y el incentivo de la organizacién comunitaria para vigilar los servicios publicos y preservar el medio ambiente.

Se promovera la conformacion y funcionamiento de redes integrales de servicios sociales, conforme a las necesidades de
coberturay acceso, en concurrenciay cooperaciéon entre los diferentes niveles de gobierno.
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Apoyaremos e impulsaremos el Sistema de Proteccién de Derechos, cuyos elementos fundamentales son los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos, las Juntas Cantonales y las Redes de Proteccion de Derechos de los grupos de atencién
prioritaria.

Mayor seguridad

Impulsaremos acciones para erradicar la violencia intrafamiliar, la violencia en las calles, en los estadios; asi como también la
lucha frontal contra la delincuencia comuin y el crimen organizado.

Complementaremos las politicas de seguridad implementadas desde las instituciones del orden, planificando adecuadamente el
territorio, articulando la institucionalidad en los consejos de seguridad de sus jurisdicciones, emitiendo medidas que permitan
erradicar los focos de delincuencia y motivar la organizaciéon social.

Gestionaremos, bajo los principios de descentralizacion subsidiaria, los riesgos naturales y entrépicos, transformando ciudades

con alta vulnerabilidad en ciudades resientes, promoviendo el involucramiento de toda la comunidad en el disefio de un plan de
Seguridad Ciudadana, con énfasis en la prevencion, que incluya, no sélo lainseguridad objetiva, sino la subjetiva.

5. Revolucion Cultural
Nuevos espacios publicos

Recuperaremos y ampliaremos el acceso de la gente al espacio publico que fuera privatizado en el pasado; garantizaremos los
derechos culturales, forjando la construccion de la memoria de las diversas identidades. Esto supone valorar la diversidad,
respetar sus espacios de reproduccién e intercambio, recuperar, preservar y acrecentar la memoria social.
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Promoveremos el ejercicio del derecho a acceder y participar del espacio publico, como ambito de deliberacién, intercambio
cultural, cohesiéon social y promocién de la igualdad en la diversidad, para garantizar la vitalidad y el conocimiento de las
identidades diversas,

Impulsaremos las ciudades para todos y todas, ciudades sin monumentos a la vanidad, ciudades edificadas con amor para sus
habitantes y visitantes. Proponemos la reconstruccion de los espacios urbanos y rurales con identidad, en didlogo eterno con
los valores humanos.

Nuestra accién no sdélo cimentara la transformacién fisica de los entornos urbanos, sino de la actitud de quienes habitan el
territorio. EI cambio cultural debe insertarse de forma urgente en nuestras agendas, de manera transversal, en toda inversion
publica.

Recuperar y mantener el patrimonio local

Promoveremos y protegeremos el derecho que tienen las personas a conocer y acceder a su patrimonio histérico y cultural, a
difundir sus propias expresiones culturales, tener acceso a aquellas diversas. Promoveremos el derecho de los pueblos a una
identidad con lenguaje propio, de nuestra cultura.

Impulsaremos la reapropiacién social del patrimonio cultural, para potenciar la memoria critica, las identidades, la innovacién
cultural, de manera que el patrimonio deje de ser un mundo de objetos en exhibicién, y se convierta en un sistema para la
reactivacién de la memoria social. Este enfoque revierte la vieja practica que permitia la apropiacién institucional o privada de
los objetos patrimoniales.

Promoveremos la cultura del bien hablar, del bien hacer, de cada uno de nuestros comportamientos como vecinos. Cada barrio
puede y debe empezar a empoderarse ser agente de cambio positivo, reconociendo que la cultura no son soélo las artes y
expresiones que de ella se deriva. Una nueva cultura de consumo que va mas alla de los productos culturales que prioriza la
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produccién local sobre los bienes importados, reemplazara la cultura de las corporaciones cada vez mas enquistada en nuestra
sociedad.

6. Revolucioén Etica

Transparencia total

Promoveremos la recuperacién de valores culturales representativos de la sociedad, como la honestidad, la lealtad, la
responsabilidad, la probidad, el respeto y la dignidad, que han sido transmitidos por generaciones y que expresan, ademas de
las cualidades ciudadanas, la voluntad de transitar por un camino de equidad, libertad y solidaridad.

Lucharemos frontal y radicalmente contra la corrupcion en todas sus manifestaciones, transformando el servicio publico en
una gestién de total transparencia. Desterraremos las practicas y las relaciones de corrupcién entre servidores publicos y
actores privados. Aportaremos al afianzamiento de una ética y responsabilidad empresarial y gremial, basadas en la
transparenciay el cumplimiento de la ley, luchando cotidianamente contra la impunidad.

La transparencia, antitesis de la corrupcién, sera abordada con el concurso de toda la institucionalidad publicay la sociedad en
Su conjunto.

Trabajaremos de manera incansable para que mujeres y hombres no se dejen colonizar nunca mas por el egoismo del capital,
por las ambiciones desaforadas del individualismo del mercado. Mujeres y hombres que dejen atras el pasado de despojo que
excluyé a miles de personas. Mujeres y hombres que hagan un pacto con la ética, como fundamento de convivencia; que
recuperen la memoria histérica. Mujeres y hombres orgullosos de la Patria del Buen Vivir, de la Patria honrada y libre.

Implementaremos acciones para que los funcionarios publicos se transformen en pioneros de la honestidad y la transparencia;
en funcionarios orientados al servicio y no al negocio; que disefien e implementen, en el dia a dia, cada instrumento de control y
autocontrol, para ayudar a proteger a la poblacion, a la institucién y a las autoridades de la de la corrupcion.
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En suma, los Gobiernos Autdnomos y Descentralizados de PAIS seran los precursores de la construccion de la ética
revolucionaria de sus ciudadanos y ciudadanas.

7. Revolucion Politica

Poder popular y ciudadano

Apoyaremos 3 vias de ejercicio del poder popular:

a) La participacion directa, haciendo realidad la conformacion de las asambleas locales como espacios para la deliberacion
publica entre las ciudadanas y ciudadanos, fortaleciendo sus capacidades de interlocucién con las autoridades, para incidir de
manera informada en el ciclo de las politicas y la gestion de lo publico, en las acciones de planificacién y en los presupuestos
participativos.

b) Las acciones de control social de la gestion de lo publico (sea esta gestion publica o privada), reforzando capacidades de
peticiébn para rendicién de cuentas, que vayan mas alla de los tradicionales ejercicios de escucha de informes. Deben
implementarse acciones dinamicas capaces de comparar lo ofertado y lo actuado.

¢) Promoveremos la organizacién autbnoma de la sociedad civil, mantendremos activa la movilizacion ciudadana, dinamizando el
tejido social para mantener vivo el poder constituyente, que es la base de la soberania popular.

Articulacion de niveles, descentralizacion y regiones

Impulsaremos las relaciones entre los niveles de gobierno, reconociendo que la desconcentracion y la descentralizacion del
Estado —-formulada en conjunto y aplicada de manera coordinada— es una herramienta clave para lograr una adecuada sinergia.
Fortaleceremos el rol que tienen los GAD, en el ordenamiento territorial y en la definicién de los usos y ocupacién del suelo.

Reconociendo el indudable fortalecimiento de lo publico a nivel nacional, promoveremos acuerdos y acciones directas para
robustecer y consolidar las capacidades de los GAD, a fin de lograr un Estado robusto y eficiente en todos sus niveles.
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Trabajaremos con mayor celeridad y profundidad para el traslado de competencias con los recursos correspondientes. De la
misma manera, seran definidos adecuados modelos de gestiobn y se establecerdan fondos para el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los gobiernos mas pequefos, sobre todo, de aquellos agrupados en mancomunidades.

Impulsaremos la regionalizacién como un medio para superar las inequidades territoriales, promover nuevos polos de desarrollo
y reducir el profundo centralismo que ha vivido la sociedad ecuatoriana.

8. Revolucion de la Soberania

Soberania alimentaria

Impulsaremos desde los territorios un modelo de Revolucién Agraria para la Soberania Alimentaria. Esto podra concretarse con
la participacion activa de los GAD y el campesinado organizado, a fin de buscar cambios estructurales que permitan alcanzar la
equidad, la cohesion, el conocimiento, la inclusién, la emancipacion, la sustentabilidad, la innovacion, la productividad y la
solidaridad en el campo. Un modelo que viabilice la sostenibilidad del campo e inaugure una nueva relacién campo-ciudad, con
la cual el trabajo del campesino y su familia no se vea obligado a subsidiar la canasta de alimentos de los habitantes de las
ciudades.

Debemos dinamizar los pasos para la redistribucion de la tierra y del agua y para mejorar los procesos de legalizacion de la
tenencia de la tierra, mediante la convergencia adecuada entre gobierno central y los GAD.

Es necesario ampliar los esfuerzos para la dotacion de riego, mejorando la cobertura y eficiencia de los sistemas publicos y
comunitarios, garantizando la redistribucion de los caudales. Una estrategia nacional y regional de gestion del agua de riego
implica la colaboracion estrecha entre niveles de gobierno.
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De igual manera sera importante aumentar la inversién en infraestructura productiva, para lo cual tanto el gobierno nacional
como los GAD pueden contribuir a generar la industrializacién local de productos alimentarios.

9. Revolucidén Ecolégica

Territorios verdes

Con nuestro compromiso irrenunciable con la naturaleza, promoveremos el derecho a vivir en un ambiente sano y libre de
contaminacion y en coherencia con el Buen Vivir y los derechos de la naturaleza. Apuntalaremos este derecho con el desarrollo
de normativas y estandares de proteccion, que incluyan instrumentos juridicos, politicos e institucionales, como también de
politicas a aplicarse.

Llevaremos adelante un ordenamiento territorial y la busqueda de asentamientos humanos sostenibles, en los ambitos urbano y
rural, que son prioritarios para que las dinamicas poblacionales estén acompafiadas de sistemas efectivos de gestion de los
servicios basicos y la ampliacion de los espacios naturales considerados como bienes publicos.

El desarrollo de procesos limpios y eficientes para la eliminacion de los desechos sdlidos de los centros urbanos sera prioridad
en los GADs de PAIS.

Las intervenciones territoriales pondran en valor el patrimonio natural de areas turisticas protegidas, la ampliacion de areas
naturales protegidas en la zona marino costera, la consolidacién de zonas de reserva de biésfera, y la recuperacion de
ecosistemas.

Produccion limpia
Nuestro apoyo a la nueva matriz productiva y energética del Ecuador plantea retos sustanciales para incorporar medidas de

produccion sostenible, en sectores que tienen un alto potencial econémico y que demandan el uso de recursos naturales a gran
escala.
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Promoveremos la formacion del talento humano y la incorporaciéon de tecnologias que permitan, desde la etapa de planificacion
de las intervenciones, velar por un manejo de los recursos naturales dentro de los limites ecoldgicos del territorio.

En nuestros territorios velaremos para que la ubicacion de los proyectos estratégicos nacionales se produzca en zonas con
menores presiones y con la prevencion apropiada de la contaminacién ambiental. Implantaremos politicas de estimulo,
regulacién y control para una produccién industrial limpia, gue contemple acciones amigables con la naturalezay de respeto y
apoyo al desarrollo sostenible de las poblaciones de su area de influencia.

10. Revolucion Urbanay del Territorio

Mejor capacidad de gobierno y capacidad institucional

Realizaremos acciones para elevar la capacidad institucional y de gobierno de los GAD, junto con el proyecto de gobierno y la
gobernabilidad, que forman el triangulo de gobierno. Fortaleceremos las entidades y/o empresas publicas prestadoras de
servicios, para garantizar atencion y servicios con calidad y con calidez, acorde a los estandares requeridos y establecidos por
los ministerios rectores.

Impulsaremos un modelo de gestion de GAD con el sello de PAIS, que incluira la incorporacién de enfoques de equidad en la
administracion y en las politicas publicas locales; el ejercicio pleno de la autoridad democratica para ejercer control y
regulacién en sus respectivas competencias; la implementacion de procesos de participaciéon ciudadana; el impulso de modelos
de inversion y captacidon recursos que permitan la superaciéon de la inequidades y la construccién del Buen Vivir a nivel local.

Impulsaremos las mancomunidades entre GAD y otras formas de asociacion con el sector publico, comunitario y privado, como
estrategia para optimizar lainversion en manejo de cuencas hidrograficas o prestacion de servicios publicos.

El nuevo territorio
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Reivindicaremos el derecho de la gente a ser duefia de una ciudad escenario de encuentro para la construccién de la vida
colectiva en el marco del Buen Vivir, que reconozca y mantenga la cultura de los pueblos, considere espacios publicos
ecologicos y de recreacién, con calidad, movilidad alternativa y accesibilidad para personas con discapacidad,

Controlaremos el crecimiento urbano a fin de evitar ciudades dispersas y optimizar los rendimientos de las existentes,
cultivaremos una vision integral del espacio publico, que incluya las areas naturales de proteccion y también areas verdes
urbanas, indispensables para la sustentabilidad de las ciudades y para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Fortaleceremos la autoridad local para el control del uso del suelo (sectores inmobiliarios o traficantes de tierras), garantizando
espacios para la construccion de vivienda de caréacter social.

En lo urbano se impulsara la consolidacion urbanistica, el freno a la expansién desordenada pero también la construccién de
centralidades urbanas con uso eficiente de la energia.

En lo rural se promoveran nuevos desarrollos vinculados a las vocaciones productivas de cada territorio y a la consolidacion de
centralidades rurales, como lugares estratégicos de concentracion de las actividades de servicio, apoyo y complementariedad de
las actividades agropecuarias

Estas transformaciones mejoraran los espacios comunes y generara una plusvalia a los bienes inmuebles que sera regulada y
retribuida al conjunto de los ciudadanos. La regulacién urbanistica garantizaré la funcién publica del urbanismo, considerando el
suelo urbano como un bien social.

Movilidad Sustentable

Siempre nuestra prioridad seradn los peatones Impulsaremos iniciativas integrales de movilidad que permitan a los
ciudadanos trasladarse en menor tiempo, con la implementacion de nuevos medios de transporte masivo que brinden
un servicio de calidad y que garanticen seguridad.
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Fomentaremos la movilidad no motorizada, a través del uso de la bicicleta que permite mejorar la calidad del
ambiente, reducir la congestion vehicular, disminuir el consumo de energiay cuidar la salud.

Propondremos politicas de restriccion de vehiculos privados ya que el incremento del parque automotor rebasa la
capacidad de las ciudades generando efectos negativos en la calidad de vida, estas politicas iran obviamente
acompafiadas del mejoramiento de los servicios de transporte publico.

PROPUESTA PARA EL TERRITORIO

PARROQUIAS: SAN
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1. REVOLUCION
ECONOMICA,
PRODUCTIVA Y
DEL TRABAJO

1 Cambiar la
estructura

productiva para
diversificar la
economia, dinamizar
la productividad,
garantizar la
soberania nacional y

salir de la
dependencia
primario-exportadora

1.Fomentar procesos
productivos que
recuperen los productos
tradicionales y
potencialicen los
actuales, encadenados
a procesos de
transformacion,
incorporando
tecnologias adecuadas,
con mercados
consolidados que

garanticen la soberania
alimentaria y el buen
vivir de la poblacion, en
coordinacion con los
GAD’s Parroquiales y
Provincial.
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Cantoén
Girén

2014-2018

1.Desde el
Gobierno Local,
activar la Mesa de
Desarrolllo
Econbmico como
ente de
coordinacion y
gestion con
instituciones

publicas y privadas
involucradas.

2 Gobernar los
mercados, controlar
los monopolios vy
regular los capitales
para ponerlos al
servicio del bien
comun y del trabajo

3 Democratizar los
medios de
produccion (capital,

Articular con GAD
Provincial, y
ministerios
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tierra, crédito,
tecnologia,

conocimiento, agua)
y los mercados para
construir una
economia incluyente

y plural
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correspondientes

4  Consolidar la
transformaciéon  de
los sectores
estratégicos y el uso
soberano y eficiente
de los recursos
naturales para
mejorar la calidad de
vida de la
ciudadania

5. Profundizar la
economia social vy
solidaria, promover
las diversas formas
de produccion
comunitaria,

asociativa y
cooperativa

Fomentar la inversion y
desarrollo econémico a
través de los procesos
de Economia Popular y
Solidaria, en
coordinacion con los
GAD’s Parroquiales vy
Provincial.

Incentivar y promover
actividades de
desarrollo econémico

que  promuevan vy

Cantoén
Giréon

2014-2018

Coordinar acciones
con MAGAP, IEPs,

Cooperativa de
Ahorro 'y Crédito
Sefior de Giron,

Organizaciones
Sociales vy otros.
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2. REVOLUCION
DEL
CONOCIMIENTO Y
LAS
CAPACIDADES

dinamicen el turismo
local.

6. Avanzar en la

seguridad y

soberania

alimentaria, la

redistribucion de la

tierra y la

productividad

sustentable del agro,

especialmente  en

las pequeilas vy

medianas unidades

agropecuarias
1.Generar las
condiciones para

9. Profundizar la
democratizacion y la
calidad del sistema
universitario para el
pleno desarrollo de
las capacidades
sociales y las
oportunidades
laborales

incrementar el acceso a
estudios superiores para
los jovenes del canton

2.Fortalecer los talentos
humanos de la
poblacién en general a
traves de la
coordinacion
interinstitucional con
organismos publico vy
privados.

Canton
Giréon

2014-2018

1.Gestionar la
movilizacion a los
estudiantes de
acuerdo a las
demandas de las
jornadas
estudiantiles
Generar becas

estudiantiles
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Crear un area de

derechos humanos y
ciudadanos

coordinacion de
13. Una salud con Desarrollo  Social
calidad y calidez|Apoyar la Integral Municipal
para posibilitar un|implementacién de las|Canton 2014-2018
desarrollo  integral | politicas publicas | Giron Culminar con la
de todos y todas las | sociales. construccion del
ecuatorianas Central Integral vy
3. REVOLUCION galal e =
' SOCIAL aperatividad
15. Asequrar las Impulsar politicas de
coﬁdiciongs insercion laboral que
laborales adecuadas aseglurir_\l_ dad d I la
los ingresos que empieabilida € 10s
yermitan ol talentos humanos
Eienestar del locales, garantizando el
trabaiador v el pleno reconocimiento de los
ana yep derechos de las
disfrute de su vida
personas.
18 jLuchar contra la
Sﬁwecrlljet)rnacr:gnagiong: Crear politicas locales Crear un
4. REVOLUCION | organizado. que apoyen €l con_trol y organismo
DE LA JUSTICIA, |Profesionalizacion y Og]rlzgtizp;rb“?naa ﬁrr?a %er Canton 2014-2018 ?ugrl](;;psal 2
LA SEGURIDAD Y |eficacia de la fuerza ge uridad a >I/os Giron cigdadanos de
LA CONVIVENCIA |publica en el marco % d | idad
del respeto a los ciudadanos. control y segurida
ciudadana.
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5. REVOLUCION
CULTURAL

19 | Erradicar la
violencia contra las
mujeres, contra los

Impulsar la creacion de

redes integrales de
atencion social
orientadas a brindar
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nifnos, nifas  y|promocioén, prevencion y Fortalecimiento del
adolescentes, y | tratamiento a grupos de Cantén Consejo  Cantonal
luchar contra todas |atencion prioritaria  y| ~. . 2014-2018 |de la Nifiez y de la
; Girén .

las formas de | personas violentadas en Junta de Proteccion
discriminacion y de|sus derechos y que de Derechos
violencia. La | promuevan la no
indiferencia es |discriminacion 'y la
complicidad inclusion de las

personas.
20. Promover la
solidaridad vy el
tejido  comunitario
para la convivencia
pacifica en el
espacio publico
21jGarantizar la|Crear politicas locales Crear la Direccion
vitalidad y el |orientadas a preservar, Cantonal de
conocimiento de las|mantener y difundir el|Cantén Cultura, Patrimonio,
: . : : o " 2014-2018 :
identidades patrimonio historico, | Giron Deporte y Turismo
diversas, la | cultural, religioso,

expansion del

natural y las tradiciones

Coordinar acciones
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espacio publico de |del canton. con Instituciones

encuentro Publicas y Privadas

intercultural 'y la

igualdad en la

diferencia. Impulsar

la reapropiacion

social del patrimonio

cultural para

potenciar la

memoria critica, las

identidades y la

innovacion  cultural

166

23. Asegurar el

acceso igualitario a

recursos

fundamentales para

la creacion y

circulacién de

bienes culturales y

fomentar el

desarrollo de las

industrias culturales

nacionales

6. REVOLUCION | 24. Forjar  una|Promover la| Canton Conformar

2 : . . . " 2014-2018 .
ETICA ciudadania que viva | corresponsabilidad Giron veedurias
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POLITICA Y
CONSTITUCIONAL
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Promover vy
reconocer la
organizacion social,
la vida asociativa y
la ciudadania activa
para la defensa y
cumplimiento de la
Constitucion

Fomentar el
involucramiento  activo
de las diferentes
organizaciones sociales
del cantbn en los
procesos de desarrollo
cantonal.

Cantoén
Giréon

2014-2018

Impulsar los
espacios de
Asambleas
Cantonales,
Parroquiales,
Comunitarias,
Barriales como
instancias de
participacion en la
toma de decisiones
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27. Avanzar en la
descentralizacion y
la desconcentracion

Fortalecer la
participacion de las

del Estado para la|diferentes comunidades Fortalecer los
equidad territorial y |en la priorizacion de sus . procesos de
. . Canton
para el |inversiones para el Giron 2014-2018 | presupuestos
fortalecimiento  de |acceso a los recursos participativos
los gobiernos | financieros  bajo  los existentes
parroquiales, principios de solidaridad
municipales y |y equidad.
provinciales
28. Consolidar una Implemen.tgr un mc_Jd_eIo
e  , de gestion municipal
administracion . .
L . transparente, eficiente, Actualizacion y
gl SIS con calidad y calidez creacion de
eficaz, transparente y Ca&lICEZ | - antén
L con un fortalecimiento| ~. . 2014-2018 |manuales,
y participativa para|. .. . Giron
institucional que genere reglamentos y
resolver las o . .
servicios de calidad procesos internos
SEMTEDE orientado a conseguir el
FOpLlEnEE Buen Vivir.
29. Impulsar el
gobierno territorial,
el dialogo
intercultural y las

instituciones
publicas
plurinacionales a
nivel nacional y local




8. REVOLUCION
DE LA SOBERANIA
Y LA
INTEGRACION
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31. Profundizar la
integracion regional,

el uso de los
mecanismos
regionales de
financiamiento  del
desarrollo
productivo, la Nueva
Arquitectura

Financiera Regional
y la cooperacion
Sur-Sur

Fomentar el uso de
mecanismos de
financiamiento para el
desarrollo productivo
mediante estrategias
mancomunadas,

aprovechando los
programas del sector
financiero publico y del
popular y solidario

Canton
Giréon

2014-2018
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10. REVOLUCION
URBANA

34. Asegurar la
funcion  social vy
ambiental del suelo
urbano para el
derecho al disfrute
pleno de la ciudad
como espacio
publico. Impulsar
una vivienda digna
garantizando la
universalidad de los
servicios  urbanos:
agua potable,
alcantarillado,
manejo de desechos
sélidos y energia

1.Implementar una
regeneracion urbana
integral para el acceso y

uso digno de los
espacios publicos:
Vialidad urbana,
parques, canchas
deportivas, Salén del
Puebilo, mercado, el
cementerio, camal, feria
de ganado y otros
servicios publicos.

2.Incrementar el acceso
a servicios de agua
potable y alcantarillado
de calidad.

3.Asegurar un adecuado
manejo de los desechos
sélidos y tratamiento de
las aguas residuales del
canton.
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Cantén
Giréon

2014-2018

Crear Empresas
Plblicas para una
mejor gestion vy
administracion  del
agua potable,
alcantarillado,
cementerio, camal,
feria de
ganado, parques y
jardines

Gestionar con el
MTOP y Gobierno
Provincial para
garantizar una
vialidad adecuada
tanto urbano como
rural

3.Coordinar de
mejor manera con
los GADs de la
Empresa Publica de
Aseo EMMAICJ EP
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35. Asegurar el

derecho a la | Gestionar ante la Obtener

movilidad y a la|Secretaria Nacional de competencia de

seguridad vial, | Competencia la| Canton Transito de acuerdo
: By > " 2014-2018 :

ordenar y expandir |planificacion, regulacion |Giron a la capacidad

el transporte publico |y control de transito y institucional del

y la movilidad no |transporte publico. Municipio

motorizada




35 PLAN DE TRABAJO CANDIDATO A ALCALDE
I

MECANISMOS DE RENDICION DE
CUENTAS

El presente Plan de Trabajo (2014 - 2019) tiene plena correspondencia y
concordancia con las facultades y atribuciones establecidas por la Constitucién
de la Republica vigentes, y se encuentra debidamente respaldado por el
Movimiento Alianza Pais.

Con el fin de garantizar a los mandantes el acceso a la informacion —-sobre la
gestion publica—, de manera periédica y permanente; facilitar el ejercicio del
derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de las
gobernantes y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de quienes
manejen fondos publicos; vigilar el cumplimiento de las politicas publicas, v,
prevenir y evitar la corrupcién y el mal gobierno. En atencién a lo previsto en el
Numeral 11 del Articulo 83 de la Constitucion de la Republica —que obliga a
asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir
cuentas a la sociedad y a la autoridad de acuerdo con la Ley—, y en estricto
cumplimiento de los articulos 88 y demas pertinentes de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, el gobierno de la Revolucion Ciudadana se
compromete a:

1. Presentar un informe anual de sus labores ante los ciudadanos y ciudadanas
del territorio;

2. Transparentar su gestion, manteniendo adecuadamente informados a los
ciudadanos de todas las actividades del Gobierno Auténomo;

3. Difundir sus actividades y realizaciones de gobierno, a través de los medios
que contrarresten —cuando sea necesario—, la desinformacién de los medios
mercantilistas;

4.- Consolidar verdaderos procesos de presupuestos participativos, con el fin de
dinamizar, tanto los centros poblados urbanos como rurales, y mejorar las
condiciones de productividad de los territorios.

Conclusion

Los Gobiernos Autonomos y Descentralizados de la Revolucién
Ciudadana planteamos profundizar el buen vivir en el ambito local. Esto
implica la construccién de una sociedad justa y solidaria, que ofrezca
oportunidades para toda la ciudadania y privilegie el bien comun, la
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cohesion y la justicia social. Una sociedad justa que reconozca e incluya
las diferencias, promueva la afirmacion de maualtiples identidades, y
construya la equidad, a partir de la interculturalidad y de la conjugacion
de los derechos individuales y colectivos.

Proponemos provincias, cantones, parroquias para la vida, mediante la
gestidon incluyente y soberana del territorio, de la dotacién de servicios
publicos de calidad, de condiciones que garanticen la movilidad
universal, espacios publicos incluyentes y seguros, equipamientos e
infraestructuras suficientes para el disfrute pleno de las ciudades, asi
como espacios de produccion e intercambio dignos.

Proponemos territorios de gestion democratica, que sean espacios de
interaccién humana, que estén basados en el respeto a la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad. Espacios para el ejercicio pleno
de la ciudadania, que sean democraticos y promuevan la convivencia
pacifica y la expresiéon libre de multiples y diversas manifestaciones
culturales.

Proponemos espacios para el desarrollo econdémicoy productivo,
reconociendo la vocacion territorial diversa y complementaria. Es
fundamental la articulacion e interdependencia de esos espacios, para
generar mejores condiciones econdmicas, aprovechar el espiritu
emprendedor y el talento de nuestra gente; para promover el empleo en
condiciones de dignidad, la investigacién local, la innovacién y el
desarrollo de fuerzas locales, que nos permitan contar con procesos de
insercion regional, nacional e internacional para contribuir y acelerar el
cambio de la matriz productiva.

Proponemos gobiernos locales por la minga, trabajando de manera
articulada, integral y sistémica para la mayoria de ciudadanos vy
ciudadanas, pobladores y pobladoras de nuestras provincias, cantones y
parroquias para el disfrute de una “vida plena”. Mediante modelos de
gestion incluyentes es posible aprovechar los efectos de las economias
de escala y reconocer el valor del esfuerzo conjunto, como también la
solidaridad territorial y la complementariedad entre niveles de gobierno.

Proponemos construir territorios equitativos, mediante la aplicaciéon de

politicas rurales que permitan superar brechas histéricas y garanticen
igualdad de oportunidades, independientemente del lugar donde se vive.
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Nosotros, el Movimiento Patria Altiva i Soberana - LISTAS 35, junto a
ellos, enarbolamos la bandera del derecho de los pueblos, de las
parroquias, de los cantones y las provincias, a la paz, a la verdadera
libertad, a la justicia, al sustento y educacion de los hijos, a la vida plena.
Esta realidad la construye el poder popular, lo ejercen las ciudadanas y
ciudadanos desde los territorios en completa vinculacion con los
gobiernos nacionales y descentralizados.

Por ello, después del triunfo en las urnas de nuestro compafero
Presidente Rafael Correa, destacamos el imperativo de recuperar para el
pueblo los espacios de los gobiernos locales y no desviar el camino
trazado por la Revolucién Ciudadana en la construccion del Socialismo
en el Siglo XXI. Solo la presencia de la Revolucion Ciudadana en el
Gobierno Nacional, asi como en Ilos Gobiernos Autonomos Yy
Descentralizados, nos permitirA profundizar y radicalizar las
transformaciones hacia el Buen Vivir de nuestros pueblos.

Cada autoridad de nuestros Gobiernos Autdnomos y Descentralizados
tiene un compromiso ético, politico e ideoldgico, para avanzar en esta
construccion histérica que nos diferencia del pasado. Tenemos claridad
en el futuro y sabemos que es posible levantar en todos los territorios de
nuestro pais una cultura y vida distintas. Esa es la gran motivacién que
nos impulsa, como ciudadania, en el presente. Nuestro espiritu colectivo
es lo suficientemente profundo para hacer del buen vivir laidentidad de la
nueva Patria que hoy edificamos.
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