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APROBADO e 2 T ENE 2011

Girén,

Sefior
ALCALDE Y MIEMBROS DEL CONCEJO CANTONAL

BE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GIRON
Girbn-Azuay

De mi consideracién:

Hemos efectuado el examen especial a la cuenta Inversiones en Fxistencias de Uso y
Consumo Corriente, de la Municipalidad de Girén, por el periodo comprendido entre el
1 de octubre 2007 y el 31 de julio de 2010.

Nuestro examen se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas Tequieren
que el examen sez planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contiene exposiciones errGneas de
cardcter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demés normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuesiro examen, los resultados se encuentran

expresados en comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en €l presente
informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de Ia Ley Orgénica de la Contralorfa
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio. ‘

- Atentamente, @
Dios, Patria v Libertad,
xﬂ'”"wj
il
Dra~Tenpiy Plaza $§driguez
RA GENERAL INTERNA

DE LA MUNICIPALIDAD DE GIRON
gfwg VLo




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El Examen especial ala Municipalidad de Girén se efectué con cargo al Plan Anual
de Control para el 2010 de la Unidad de Auditoria Interna de la llustre Municipalidad de

Giron y en cumplimiento a la orden de trabajo 014-2010-Al-IMG de 3 de septiembre
de 2010.

Objetivo del examen

e Evaluar si las operaciones de programacion, compra, recepcion y distribucion de
los bienes de consumo interno se enmarcan en las disposiciones legales

reglamentarias vigentes.

¢ Verificar la veracidad y conformidad de las existencias en la Bodega Municipal.

Alcance del examen

El Examen especial a la cuenta Inversiones en Existencias de Uso y Consumo
Corriente de la Municipalidad de Girdn por el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2007 y el 31 de julio de 2010.

Base legal
La Municipalidad de Giron fue creada mediante las siguientes leyes y decretos:

e Ley de Division Territorial de 23 de junio de 1824, se crea por primera vez el
canton Girén;
» Mediante Decreto Supremo de 25 de octubre de 1854, se suprime el Cantdn Girén;

Se crea nuevamente mediante la Ley de Divisién Territorial de 1854; v,
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¢ Mediante Decreto Legislativo de 12 de agosto 1897 vy segun Decreto de la

Asamblea Nacional, se ratifica la Ley de Cantonizacion de Girén expedida el 26 de
marzo de 1897.

Estructura organica

La Estructura organica de la Municipalidad del Cantén Girén se encuentra organizada

por Procesos, asi:

1. PROCESOS GOBERNANTES:
e Concejo Cantonal
¢ Alcaldia

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR:
* Planificaciéon y Desarrollo Cantonal:
Planificacion Urbana y Rural

- Avallos y Catastros
- Educacion, Cultura y Deporte
- Tursmo

¢ Obras Publicas

e Servicios Publicos y Gestién Ambiental:
- Agua Potable
- Alcantarillado
- Desechos Sélidos

Conservacion de Recursos Naturales

3. PROCESOS HABILITANTES:
* Asesoria
- Asesoria Juridica
» De Apoyo:

- Administrativo-Financiero

/,} Administrativo:



o Bodega
o Servicios Generales
o Transporte Municipal
o Tecnolégico
Financiero:
o Presupuesto
o Contabilidad
o Tesoreria
Recursos Humanos:
o Secretaria General

o Comisaria
Fuente: Reglamento Organico Funcional
Objetivos de la entidad

Los fines y objetivos esenciales de la Municipalidad, de conformidad con la Ley

Organica de Régimen Municipal, Codificada, son los siguientes:

1. Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al fomento y

“proteccion de los intereses locales;

2. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y sus areas urbanas v rurales;

3. Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los

asociados para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la Nacion.

4. Promover el desarrollo econdmico, social, medio ambiental y cultural dentro de su
Jurisdiccion.
-
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Monto de recursos examinados

(En délares de los Estados Unidos de Norteamérica)

CUENTAS 2007 2008 2009 2010 TOTAL
Existencias de Bienes | 63 712,06 | 111229,51 | 7919924 |10836,26 | 264 977,07
de UuUsO y consumo
corriente
Existencias de Bienes | 75604,89 | 313 733,69 | 187 116,01 | 142 941,80 | 719 39639
de Us0 y consumo para
inversion
TOTAL 139 316,95 | 424 963,20 | 266 315,25 | 153 778,06 | 984 373,46

Fuente: Balance de Comprobacion

Servidores relacionados

Consta en el Anexo 1
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CAPITULO Ii
RESULTADOS DEL EXAMEN
Las existencias no constan en el plan anual de contrataciones

El Plan Anual de Contratacién elabora el Director de Obras Plblicas de la
Municipalidad, sin la participacion del Director Administrativo Financiero, este no
contiene las existencias de uso y consumo de inversion que serdn adquiridas en el
transcurso del afno, lo que no permitié que la Institucién cuente con esta herramienta
de planificacion, Estos servidores no observaron lo que se establece en las NCI 406-
02 Planificacion, que dice:

“...El Plan Anual de Contratacién, PAC, contendrd las obras, los bienes y los
servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en
concordaricia con la planificacion de la Institucién asociada al Plan Nacional de
Desarrollo. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el
régimen general como por el régimen especial, establecidos en la ley..”.

Y lo que se determina en el primer inciso del art. 25 del Reglamento General de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que indica:

“...Hasta el 15 de enero de cada afio, la méaxima autoridad de cada entidad
contratante o su delegado, aprobara y publicaréa el Plan Anual de Contratacion
(PAC), el mismo que contendra las obras, bienes o servicios incluidos los de
consultoria que se contratarén durante ese afio, en funcion de sus respectivas
metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley...”

Las adquisiciones se las realiza de acuerdo a las necesidades de los departamentos,
sin ninguna planificacién, lo que impide realizar el control y la evaluacién de las

adquisiciones que realiza la Municipalidad.
Conclusién

En el Plan Anual de Contratacion, no constan las existencias de bienes de consumo y

de inversion que seran adquiridos por la Municipalidad en el transcurso del afio.
[//?J SEiS



Recomendacidn

Al Alcalde:

1 Dispondra al Director Administrativo Financiero que en el Plan Anual de

Contratacion se incluyan las existencias de bienes de consumo de inversion.
Procedimientos de programacion y adquisicion

La adquisicion de los bienes se realiza mediante el procedimiento de infima cuantia se
obtienen proformas de las casas comerciales, realizan el analisis y se decide por la

mejor oferta, procediendo a la cancelacién con la orden de pago que emite el Alcalde.

Falta documentacion de sustento en los comprobantes de pago, solicitudes sin
legalizar por parte del Alcalde, en las proformas no constan los bienes que se
adquieren, se realizaron compras sin la presentacion de proformas. Mediante
comprobante de pago 1625 se adquieren materiales para el mantenimiento de la cruz
del barrio Héroes del Portete, en la que se obtuvieron proformas a nombre de la
comunidad, lo que demuestra una falta de control por parte del Director Administrativo
Financiero, Contador y Tesorero responsables del control previo, los que no aplicaron
lo que determina la NCI 220-03 control interno previo al devengamiento, vigente hasta
el 13 de diciembre de 2009. NCI 402-03 Control previo al devengado, en vigencia,
que se refiere:

“...Previa a la aceptacidon de una obligacién, o al reconocimiento de un
derecho, como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la venta
de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores
encargados del control verificaran: 1. Que la obligacion o deuda sea veraz y
corresponda a una transaccion financiera que haya reunido los requisitos

- exigidos en la fase del control previo, que se haya registrado contablemente y
contenga la autorizacion respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y
exactitud aritmética...”

Y la  NCI 120-05 Actividades de Monitoreo y/o Supervision vigente hasta el 13 de

diciembre de 2009. NCI 401-03 Supervision en vigencia, que dice:
Lob LigTE
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“...Los Directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno...”

No hay control y seguimiento en las operaciones de adquisicion por parte del area
financiera, impidiendo que se pueda realizar la verificacién posterior y destino de las
existencias.

Conclusién

La Direccion Financiera no implanté procedimientos para la programacion y
adquisicion de los materiales de consumo interno, necesarios para las actividades de
la Municipalidad.

Recomendacion

Al Alcalde:

2. Dispondra al Director Administrativo Financiero establezca los procedimientos
a seguir por parte de los funcionarios del area financiera en la adquisicion de
los bienes, para que previo al pago se cuente con-la documentacioén de

respaldo suficiente.
Constataciones fisicas de existencias en la bodega municipal

Mediante la verificacién de los bienes de consumo interno que constan en la Bodega
Municipal se determiné que no se realizan constataciones fisicas, se verifico la
existencia de bienes que no son utilizados porque en algunos casos son repuestos y
accesorios de maguinarias y vehiculos que ya no existen en la Municipalidad y en
otros casos son materiales de oficina que las impresoras o maquinas no se utilizan en

fa Institucion.

El Director Financiero no observé la NC| 250-08 Constatacién fisica de existencias y

bienes de larga duracién vigente hasta el 13 de diciembre de 2009, NCI 406-10
H,f; ICH
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Constatacién fisica de existencias y bienes de larga duracion, en vigencia, la gue

sehala:

“..La administracién de cada entidad, emitira los procedimientos necesarios a
fin de realizar constataciones fisicas periddicas de las existencias y bienes de
larga duracién...De esta diligencia se elaborard un acta y las diferencias gue se
obtengan durante el proceso de constatacion fisica y conciliacion con la
informacion contable, serén investigadas y luego se registraran los ajustes
respectivos, previa autorizacion del servidor responsable; también se
identificaran los bienes en mal estado o fuera de uso, para proceder a la baja,
donacién o remate segiin corresponda, de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes...”

Y el art. 12 del Reglamento de Bienes del Sector Publico, que en su parte pertinente

senala

que:

“ . .El Guardalmacén de Bienes y quien haga sus veces, al menos una vez al
afio, en el dltimo trimestre, procedera a efectuar la foma de inventario, a fin de
actualizarlo y ftener la informacién correcta, conocer cualquier novedad
relacionada con ellos, su ubicacion, estado de conservacion y cualquier
afectacién que sufra, cruzard esta informacion con la que aparezca en las hojas
de vida dtil o historial de los bienes y presentard un informe sucinto a la
maxima autoridad de la entidad...”

Se evidencia una falta de control en la bodega, sobreestimaron los inventarios con

bienes

que estén en desuso, utilizando espacios fisicos con existencias que no son

productivas para la Municipalidad.

Conclusion

No se realizan constataciones fisicas de las existencias, lo que no permitio asegurar

su adecuado manejo, custodia y registro, ocasionando se presenten saldos

sobreestimados en esta cuenta en el monto de 6 262,00 USD.

Recomendaciones

Al Director Financiero:

3.

b .

Lt

P
T

Dispondra se realice las constataciones fisicas de las existencias, con el

proposito de efectuar verificaciones y detectar novedades que sé produjeron en
AMUEVE



el proceso adminisirativo, para determinar diferencias y tomar acciones

correctivas. Se ejecutaran las acciones necesarias sobre los bienes en desuso.
Conciliaciones entre Bodega y Contabilidad sin ajustes

Los saldos de Bodega y las cuentas de mayores de Contabilidad son conciliados
mensualmente, de esta diligencia no se deja constancia en un acta, ni se realizan
ajustes por las diferencias encontradas las que de acuerdo a lo que indica el Contador
son causadas en el momento que se ejecutan los egresos de Bodega por un error del
programa SIC-AME que se utiliza en la Municipalidad; ocasionando que los saldos de

las cuentas entre Bodega y Contabilidad no estén conciliados.
En la cuenta existencias bienes de uso y consumo corriente e inversion al 2007-12-31,
2008-12-31, 2009-12-31 y 2010-07-31, se encontraron diferencias entre los saldos de

los reportes del stock de Bodega y el Balance de Comprobacion asi:

(En Délares de los Estados Unidos de Norteamérica)

SALDO REPORTE DE SALDO BALANCE
FECHA BODEGA CONTABILIDAD DIFERENCIAS
2007-12-31 23 328,00 23 310,00 18,00
- 2008-12-31 ..-28019,97 . | _.2802001..._ | ... 004
2009-12-31 32 141,80 32 140,73 .07
2010-07-31 31 813,78 31812,68 1,10

Los Directores Administrativos y Financieros actuantes, la Bodegueré y el Contador no
observaron la NCI 210-06 Conciliacién de los saldos de las cuentas, vigente hasta el
13 de diciembre de 2009; NCI 405-06 Conciliacion de saldos de las cuentas en

vigencia, que indica entre otros aspectos que:

“...Los responsables de efectuar las conciliaciones de las cuentas, dejaran
constancia por escrito de los resultados y en caso de determinar diferencias, se
notificara por escrito a fin de tomar las acciones correctivas por parte de la
méxima autoridad...”
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No se evidencia una oportuna supervision por parte de la Direccion Financiera, que
permitiera detectar y corregir las diferencias existentes, ocasionando se reflejen saldos
no reales.

Conclusioén

El Contador no realizd los ajustes por las diferencias existentes entre los registros de

bodega y contabilidad lo que ocasiond que la informacion financiera no sea real.
Recomendaciones

Al Contador:

4. Elaborara un acta de conciliacion de las existencias en las que se indique y

justifique las diferencias y realizara los ajustes correspondientes.

Falta de un adecuado control sobre los medicamentos e insumos de la Farmacia

Municipal

El Concejo Cantonal el 22 de junio de 2009 expide la Ordenanza que determina el
funcionamiento de la Farmacia Muricipal, en la que se indica que esta-dependera--

administrativa y economicamente de Accién Social Municipal.

Mediante oficio 152-IMG-09 de 9 de febrero de 2009, la Alcaldesa le solicita a la
Directora de Planificacion y Desarrollo Cantonal, responsabilizarse de la
Administracién de la Farmacia, realizando negociaciones, control de inventarios,
caducidad de los medicamentos, rotacién, contactos, descuentos por pronto pago,
bonificaciones especiales y montos. El actual Director de Planificacion no realiza estas
actividades, entregando la responsabilidad a la Jefa de la Farmacia,l sin que se siga el

proceso de adquisicion que se realiza en la Municipalidad.

De acuerdo al art. 11 de la Ordenanza Municipal que determina el funcionamiento de
la Farmacia Municipal, la Jefa de esta Unidad debe ser caucionada, y una vez

revisados los archivos de cauciones de la Municipalidad se comprobé que no se ha
'{.‘)—;jﬁ"‘/“r [NCE 11



cumplido con esta disposicion. No se observd la NCI 230-05 Medidas de proteccion de
las recaudaciones, vigente hasta el 13 de diciembre de 2009; NCI 403-05 Medidas de

proteccion de las recaudaciones, en vigencia, que en su parte pertinente dice:

“...El personal a cargo del manejo o custodia de fondos o valores estara
respaldado por una garantia razonable y suficiente de acuerdo a su grado de
responsabilidad. Estas medidas de respaldo podran incluir la exigencia de una
caucion suficiente al recaudador, la contratacion de pélizas de seguro...”

Los Directores Administrativos Financieros actuantes responsables del control de las

cauciones, dejaron desprotegidos los recursos e inventarios de la Farmacia Municipal.

De acuerdo a la informacién que se registra en los comprobantes 772 de 7 de mayo de
2009, 1759 de 25 de agosto de 2009 y 154 de 13 de enero de 2010 se determind que
la Bodeguera realiza el ingreso a Bodega de los productos sin constatar que estén de
acuerdo a la factura. La Direccion Financiera de la Municipalidad no realiza arqueos

sorpresivos a la caja, ni verificaciones de las existencias de esta dependencia.

El inventario de la Farmacia es de 1226 productos, y de acuerdo a informacion
entregada por la Jefa de esta Unidad, al 31 de julio de 2010 existen 394 productos que
no tienen rotacion, con una inversién en de 16 018,94 USD. Lo que evidencia una falta
~_de control en las adquisiciones. La Jefa.de Farmacia entrega informes mensuales, de

los cuales no se realizan evaluaciones por parte de los servidores municipales.

Los Directores Financieros actuantes y la Bodeguera no observaron la NCI 250-02
Almacenamiento y distribucion, vigente hasta el 13 de diciembre de 2008; NCI 406-04

Almacenamiento y distribucién, en vigencia, que en su parte pertinente indica:

“...El guardalmacén o bodeguero tienen la responsabilidad de acreditar con
documentos, su conformidad con los bienes que ingresan, debiendo verificar si
se ajustan a los requerimientos y especificaciones técnicas solicitadas por las
dependencias de la institucién, asi como de los bienes que egresan...”

Y la NCI 120-05 Actividades de Monitoreo y/o Supervision vigente hasta el 13 de
diciembre de 2008. NCI 401-03 Supervision, en vigencia.

J?L’f/) Docé
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La NCI 230-07 Arqueo sorpresivos de los valores en efectivo, vigente hasta el 13 de
diciembre de 2009; NCI 405-09 Arqueos sorpresivos de los valores en efectivo, en
vigencia, en la que sefala:

“...Los valores en efectivo, incluyendo los que se encuentran en poder de fos
recaudadores de la entidad, estaran sujetos a verificaciones mediante arqueos
periodicos y sorpresivos con la finalidad de determinar su existencia fisica y
comprobar su igualdad con los saldos contables...”

La NCI 250-10 Venta de bienes y servicios, vigente hasta el 13 de diciembre de 2009,

NCI 406-12 Venta de bienes y servicios, en vigencia, que en su parte pertinente indica:

“...Las entidades publicas que vendan regularmente mercancias, bienes o
servicios, emitirdn su propia reglamentacion que asegure la recuperacion al
menos de sus costos actualizados, el cobro de los importes correspondientes a
las mercaderias despachadas o servicios prestados, la documentacion de los
movimientos y la facturacion segtn los precios y modalidades de ventas...”

Y la NCI 600-02 Evaluaciones peri6dicas, la que sefiala que:

“...La méaxima autoridad y las servidoras y servidores que participan en la
conduccién de las labores de la institucién, promoveran y estableceran una
autoevaluacion periddica de la gestion y el control interno de la entidad, sobre
la base de los planes organizacionales y las disposiciones normativa vigentes,

__para_prevenir y _corregir_cualquier eventual desviacion que ponga en riesgo el

cumplimiento de los objetivos institucionales...”

La falta de control y evaluaciones continuas impide conocer la recuperacion de la

inversion y la rentabilidad de la Farmacia, para la toma de decisiones de la Maxima
Autoridad.

Conclusidon

La Direccién Administrativa Financiera permiti¢ se realicen adquisiciones de productos
para la Farmacia Municipal incumpliendo la reglamentacién existente. No se realizo un
control eficaz en la Farmacia.

G//’f | TRECE
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Recomendaciones

Al Alcalde:

B Dispondra a la Procuradora Sindica revisar la Ordenanza que determina el

funcionamiento de la Farmacia Municipal, que esté acorde con los objetivos y

competencias de la Municipalidad, y se presente al Concejo para su revision y

aprobacién.

Al Director Administrativo Financiero

6. Dispondra a la Bodeguera que realice la constatacién fisica de las existencias

de medicinas y otros productos que se adquieran para la Farmacia Municipal.

7. Determinata a un servidor de control previo para que realice arqueos de cajay

se elaboren las respectivas actas con las novedades encontradas de la

diligencia realizada.

ey

e

Dra. Jefinj Plaza 56driguéz
AUDITORA GENERAL INTERNA
MUNICIPALIDAD DE GIRON
C;,}J CATORCE
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ANEXO 1

SERVIDORES RELACIONADOS

NOMBRES

CARGO

PERIODO DE GESTION

DESDE

HASTA

Sr. Jorge Benjamin Dugue lllescas

Alcalde

2009-31-07

* Continta

Sra. Martha Beatriz Jiménez Marcatoma

Alcaldesa

2007-01-10

2009-30-07

Econ. Tito Santiago Bustamante Ordénez

Director
Administrativo
Financiero

2009-31-07

*Continta

Ing. Sandra Janneth Rivas Calle

Director
Administrativo
Financiero

2007-20-08

2009-30-07

Ing. Wilson Stalin Macas Jiménez

Director de
Obras
Publicas

2009-31-07

*Continla

Ing. Zaida Melina Idrovo Leon

Director de
QObras
Publicas

2005-05-01

2009-31-01

Ing. Fabian Patricio Nieves Paute

Director de
Obras
Publicas

2009-01-02

2009-31-07

Ing. Adrian Ismael Espinoza Pineda

Director de
Servicios

Publicos y
- Gestion
Ambiental

2009-31-07

*Continla

Ing. Marcelo Fernando Encalada Ochoa

Director de
Servicios
Publicos y

Gestion

Ambiental

2005-05-01

2008-10-04

Ing. Lenin Rodrigo Regalado Rodriguez

Director de
Servicios
Pablicos y
Gestién
Ambiental

2008-28-05

2009-30-07

Arg. José Salvador Astudillo Jimbo

Jefe de
Planificacion
Urbana y
Rural

2007-07-11

*Continlla

Arg. Bertha Cecilia Brito Munioz

Jefe de
Planificacion
Urbanay
Rural

2000-11-01

2007-11-06

K/f% Qi beE
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Arg. Freddy Miguel Chimbo Ordofiez

Jefe de
Planificacion
Urbanay
Rural

2009-31-07

2009-12-11

Sr. Edgar Gervacio Arias Panama

Jefe de
Contabilidad

1993-24-03

*Continla

Lic. Cecilia Isabel Peralta Quito

Bodeguera

1998-08-04

*Continua

* Contintan prestando sus servicios con posterioridad al 2010-07-31

é/f/ DIECISELS
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