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APROBADO el 19 0CT 2m9

Girén, = 4 NOV 2010

Sefior
ALCALDE Y MIEMBROS DEL CONCEJO CANTONAL
DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GIRON

Girén-Azuay
De mi consideracién:

Hemos efectuado el Examen Especial al seguimiento de recomendaciones del Informe
del examen especial a las cuentas: Disponibilidades, Existencias para Consumo Interno,
Inversiones en Proyectos y Programas y Remuneraciones No: DR2JA-022-2008
realizado por la Contraloria General del Estado al I. Municipalidad de Girdén, por el
periodo comprendido entre el 1 de octubre 2007 y el 31 de mayo de 2010.

Nuestro examen se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas Normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable que la
informacién y la documentaciéon examinada no contiene exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debide a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el presente
informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente, /
Dios, Patria y Libe j’a_d,

i .
# /

-
-

Dré."fé%ﬁ}y Plaza _bedriguez
AUDITORA GENERAL INTERNA
E LA MUNICIPALIDAD DE GIRON

Jat’ ;.--»/J' " el



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El Examen Especial ala Municipalidad de Girén se efectud con cargo al Plan Anual
de Control para el 2010 de |la Unidad de Auditoria Interna de la llustre Municipalidad de
Girén y en cumplimiento a la orden de trabajo 001-2010-Al-IMG del 23 de Junio de
2010.

Objetivo del examen

« Verificar el gradoe de cumplimiento de las recomendaciones del examen especial
efectuado al 30 de septiembre de 2007,

Alcance del examen

El Examen Especial al seguimiento de las recomendaciones emitidas en el informe a
las cuentas: Disponibilidades, Existencias para Consumo Interno, Inversiones en
Proyectos y Programas y Remuneraciones, por el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2007 y el 31 de mayo de 2010.

Base legal
La Municipalidad de Girén fue creada mediante las siguientes leyes y decretos:

» Ley de Division Territorial del 23 de junio de 1824, se crea por primera vez el
canton Giron;

» Mediante Decreto Supremo del 25 de octubre de 1854, se suprime el Cantdn
Giron,

s Se crea nuevamente mediante la Ley de Division Territerial del afio 1854, v,

s Mediante Decreto Legislative de 12 de agosto 1857 y segun Decreto de la
Asamblea Nacional, se ratifica la Ley de Cantonizacién de Girdon expedida el 26 de

Frmarzr:: de 1897
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Estructura organica

La Estructura organica de la Municipalidad del Cantén Girén se encuentra organizada

por Procesos, asi:

1. PROCESOS GOBERNANTES:
» Concejo Cantonal
* Alcaldia

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR;
¢ Planificacién y Desarrollo Cantonal:
- Planificacién Urbana y Rural
- Avallos y Catastros
- Educacién, Cultura y Deporte
- Turismo
¢ Obras Publicas
o Servicios Piblicos y Gestién Ambiental:
Agua Potable
- Alcantarillado
- Desechos Sélidos

- Conservacion de Recursos Naturales

3. PROCESOS HABILITANTES:
¢ Asesoria
- Asesoria Juridica
* De Apoyo:
- Administrativo-Financiero
Administrativo:
o Bodega
o Servicios Generales
o Transporte Municipal
o Tecnoldgico
Financiero:

o Presupuesto
/// THES
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o Contabilidad

o Tesoreria
Recursos Humanos:

o Secretaria General

o Comisaria

Fuente: Reglamento Organico Funcional

Objetivos de la entidad

Los fines y objetivos esenciales de la Municipalidad, de conformidad con la Ley
Organica de Regimen Municipal, Codificada, son los siguientes:

1. Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al fomento y

proteccién de los intereses locales:

2. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del canton y sus areas urbanas y rurales;

3. Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los

asociados para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la Nacion.

4. Promover el desarrollo econdmico, social, medio ambiental y cultural dentro de su

Jurisdiccion.

Servidores relacionados

Consta en el Anexo 1
,,,J R
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de las recomendaciones para mejorar la gestién administrativa y

financiera de la Municipalidad de Girén.

Del analisis y seguimiento a las recomendaciones del examen especial establecidas
en el informe DR2JA-022-2008 a las cuentas: Disponibilidades, Existencias para
Consumo Interno, Inversiones en Proyectos y Programas y Remuneraciones de la
Municipalidad de Girén, realizado por la Contraloria General del Estado, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2005 y el 30 de septiembre de 2007, aprobado el
3 de Septiembre de 2009 por el Contralor General del Estado entregado el 21 de
septiembre de 2009, se emitieron veintidés recomendaciones, de las cuales nueve se

cumplieron parcialmente y 8 se incumplieron siendo éstas las siguientes.
Recomendaciones parcialmente cumplidas

“...Falta de una adecuada organizacién y supervision en el Departamento
de Avalluos y Catastros.- Recomendacion 2.- A la Alcaldesa.-Dispondra a la
Jefa de Avaluos y Catastro organice las unidad a su cargo, de manera que
disponga de personal que cumpla con las funciones encomendadas,
especialmente en lo que se refiere a la emision de titulos por predio rastico y a
las lecturas correctas de los medidores de agua potable de los usuarios,
actualizando continuamente los datos...”

Situacion actual

Los errores en las lecturas de los medidores de agua potable de los usuarios han sido
superados, pero hay un 2% de medidores que por varios meses sigue constando las

mismas.

Los Alcaldes y Directores Administrativos Financieros, inobservaron lo que determinan
los articulos 328 Determinacion del impuesto para el cobro y 329 Pago del impuesto,

de la Ley Orgéanica de Regimen Municipal Codificada, referente a la determinacién del
4/ / civeé



impuesto para su cobro a partir del 1 de enero en el afio siguiente y que deben

cancelarse en el curso del respectivo afio.
Inobservaron ademas la NCI 401-03 Supervision que sefiala:

“...Los Directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno...”

Con oficio 171-JACMG-10 de 4 agosto de 2010 el Jefe de Avallos y Catastros

informé que:

“...En lo que compete a la emision del catastro rural,... se envia un oficio al
Sr. Alcalde con fecha 26 de noviembre de 2009 para que el asistente de
sistemas nos colabore a tiempo completo en fa simulacion y emision del
catastro rural... En definitiva hubo problemas con el sistema de catastro rural,
lo cual fue perjudicial para que la Jefatura de Avaltios y Catastros no pueda
emitir el catastro en las fechas determinadas segun la Ley Organica de
Régimen Municipal...”.

No se realizan los ajustes necesarios en el transcurso del afio, lo que impide emitir los
catastros en forma oportuna y para tener eficiencia en las recaudaciones de manera

eficaz de acuerdo a lo planificado.

“..Recomendacion 3.- A la Jefa de Avaliios y Catastros: Procedera a
presentar un informe a la Alcaldesa sobre la factibilidad de la utilizacién de los
estudios presentados por el |IERSE para que se tome las acciones legales
sobre el cumplimiento del contrato celebrado el 20 de enero de 1998 y un
catastro actualizado del predio urbano, a base de comprobaciones y
mediciones...”

Situacion actual

La Jefa de Avalltios y Catastros con oficio No. 076-JACMG-07 del 12 de diciembre de
2007 realizé un informe sobre los estudios presentados por el IERSE (Instituto de
Estudios de Régimen Seccional del Ecuador), por el no cumplimiento de esta
Institucion se recomienda paguen el 50% del valor adeudado; precediendo a realizarse
una liquidacion del convenio. Los Catastros urbano y rural contindan con errores

,1 ,‘f 5,&"”5
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debido a datos incompletos, cambios y repeticion de nombres, etc., los que son
corregidos en el momento que el contribuyente cancela, causando malestar en los

contribuyentes.
Los Jefes de Avaluos y Catastros inobservaron la NCI 401-03 Supervision.

Los Directivos no toman las acciones necesarias para resolver los errores en el
catastro, esto viene ocurriendo desde que se realizaron los Convenios con
CONSULCENTRO (Centro de Consultoria) y el IERSE. Lo que afecta al normal
desenvolvimiento de las actividades de recaudacién, viéndose afectados los ingresos
de la Municipalidad.

Con oficio No. 0678-IMG-10 EL Sefior Alcalde envia copia del oficio 174-JACMG-10
de 4 agosto de 2010 suscrito por el Jefe de Avallios y Catastros en el que informa
que:

"...lamentablemente los que hicieron la recepcidn definitiva de los estudios que
realizo el IERSE no fue el adecuado, ya que el estudio presenta defectos y
estos errores se vienen acarreando desde que se entrego el trabajo de dicha
Institucion.- Pero desde que ingrese a laborar en la Jefatura de Avaltios y
Catastros, empecé la tarea de elaborar un diagnéstico de fa situacion actual del
catastro urbano y rural...”.

“...Comprobantes de pago no son legalizados por los responsables del
control interno previo y concurrente.- Recomendacion 5.- A la Alcaldesa:
Establecera que los servidores encargados del control previo y concurrente
dejen constancia en los documentos fla firma y/o sumilla que evidencien la
verificacion y aprobacion de las actividades y operaciones de la entidad,
garantizando la consecucion de los objetivos en términos de eficiencia y
efectividad...”

Situacion actual

De la revision realizada a la muestra de comprobantes de egreso se determing que el
Contador General no legaliza los documentos de pago con su firma, los responsables
del control previo y concurrente si dejan constancia de su verificacién con la firma

respectiva.
4/;,1.‘,-.1‘ SIETE



“...Ingresos tributarios se vieron disminuidos por falta de gestion
administrativa para su recuperacion.- Recomendacion 10.- Al Tesorero:
Notificara a todos los contribuyentes que mantengan vencidas sus obligaciones
para que se acerquen a pagarias; fuego de lo cual, informara de los resulfados
obtenidos y solicitaré a la autoridad superior se autorice el inicio de las
acciones coactivas para la recuperacion de los valores que corresponden a la
Municipalidad...”

Situacion actual

Se realizaron notificaciones a los contribuyentes que tienen titulos de créditos en
tesoreria, pero no se siguieron los juicios de coactivas a los deudores de la
Municipalidad, observamos que la cartera vencida se ha incrementando cada afio, al
31 de Mayo de 2010, asciende a 248 161,58 USD.

Los Tesoreros inobservaron las NCI 401-03 Supervisién y 300-02 Plan de mitigacion

de riesgos, que en su parte pertinente indica:

"...Los directivos de las entidades del sector publico y las personas juridica de
derecho privado que dispongan de recursos publicos, realizarén el plan de
mitigacion de riesgos desarrollando y documentandoe una estrategia clara,
organizada e interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan
impactar en la entidad impidiendo el logro de sus objetivos...”

Con oficio 250-TMG-2010 de 5 agosto de 2010 la Tesorera informé que:

“...El 01 de agosto del 2009 nos hicimos cargo de la Tesoreria Municipal con
un valor alto en cartera vencida, desde esa fecha se han tomado algunas
acciones con el fin de bajar el saldo de este rubro:

Notificacion a los deudores de Titulos de Crédito que reposan en la Tesoreria
Solicitar el Certificado de no adeudar al Municipio para todo tramite que se
realice dentro de la Municipalidad.- El Departamento de Informética nos
proporciono de un listado de los contribuyentes con deudas en base a eflo se
esta notificando a los deudores que se acercan a las ventanillas...”

No se adoptaron acciones eficientes para la recuperacion de obligaciones vencidas de
los titulos de credito lo que incidio en el financiamiento de los presupuestos ejercicios
econémicos 2007 al 2010

o ecre



“...No se emiti6 titulos de crédito por Contribucion Especial de Mejoras.-
Recomendacién 12.- A la Directora Administrativa Financiera: Realizara os
tramites pertinentes para que se proceda emitir los titulos de crédito por las
obras que se han ejecutado por Contribucion Especial de Mejoras,
considerando las reveladas en el presente comentario, para su recaudacion...”

Situacion actual
De acuerdo a la recomendacion se debié realizar la emisién de titulos de crédito por

Contribucion de Mejoras de seis obras, de las cuales se emitieron cinco, quedando sin
emitir una, la que corresponde a:

Departamento Valor

Obras Responsable usD
Construccion de matrices y acometidas
domiciliarias de Alcantarillado, matrices y
acometidas de Agua Potable en la avenida Girén
Pasaje (zona urbana de Girén)

Servicios Publicos
y Gestion 52 247,77
Ambiental

Los Directores Administrativos Financieros imcumplieron el articulo 92 de Ia Ley

Organica de la Contraloria General del Estado el que indica que:

"...Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las Instituciones
del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio; serén objeto de seguimiento y su inobservancia seré
sancionada por la Contraloria General del Estado...”

Y la NCI 403-11 Utilizacién del Flujo de Caja en la programacion financiera, que dice:

"...Las entidades y organismos del sector piblico, para la correcta utilizacion de
los recursos financieros, elaboraran la Programacion de Caja, en la que se
establecera la prevision calendarizada de las disponibilidades efectivas de
fondos y su adecuada utilizacion, permitiendo compatibilizar la efjecucion
presupuestaria anual en funcion de las disponibilidades. ..”

Se notificé a los departamentos responsables mediante oficio 39-2010-Al-IMG de 3
agosto de 2010 sobre la no emisién de los titulos de crédito por contribucién de
mejoras.



Con oficio 172-SPGA-AE-10 de 16 agosto de 2010 el Director de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental manifesto que:

“...conocido del particular se ha tratado de recopilar la informacion relativa a la
obra...labor que ha resultado complicada en vista de que no se dispone de un
archivo especifico de la obra en mencidn, la misma que se ejecuto por
administracion directa...”

Hasta el momento de corte del examen no se ha existido respuesta del departamento
Administrativo Financiero.

El incumplimiento de la emisién de titulos de crédito causd que no se realice la

recuperacion de los costos invertidos en esta obra en los periodos programados.

“...Pagos efectuados a la empresa PACIFICTEL por llamadas a celulares.-
Recomendacién 13.- A la Alcaldesa: Realizaré las gestiones pertinentes ante
las autoridades de PACIFICTEL para suspender el servicio de las llamadas de
las lineas convencionales o fijas de la municipalidad a la telefonia celular,
exceplo de la maxima autoridad...”

Situacién actual

Actualmente se encuentra suspendido el servicio para llamadas a celulares de las
lineas de telefonia fija de la municipalidad, pero la accion no se la tomd
inmediatamente después de las recomendaciones, permitiendo que se realicen pagos
por este concepto.

Los Alcaldes actuantes inobservaron el articulo 92 Recomendaciones de auditoria, de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y el articulo 3 del Reglamento
Sustitutivo para Uso del Servicio de Telefonia Movil Celular y de Bases Celulares Fijas
en las entidades y organismos del sector publico, publicado en el Registro Oficial 23
de 10 septiembre de 2009,

Con oficio 0679-IMG-10 de 6 Agosto de 2010 el sefior alcalde envia copia del oficio
0181-DFMG-2010 de 4 agosto de 2010, del Director Administrativo Financiero en el
que indica al Sefior Alcalde que:

! o PIEZ
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“...en la actual administracién y especificamente en el mes de mayo del
presente afio se hizo el trdmite pertinente ante la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones.. .para suspender el servicio de salida a celular del finico
namero que no se habia hecho suspender es decir el 2275911 Y que la utiliza
usted...”

Se realizaron excesos en llamadas a celulares desde los teléfonos fijos, sin que los

ordenadores de gastos hayan cumplido con lo gue establecen las disposiciones

legales.

“...Registros inadecuado de Existencias para Consumo Corriente e
Inversion.- Recomendacién 18.- A la Directora Administrativa Financiera:
Cuando elabore las proformas consideraré el plan de adquisiciones formulado
a base de informacién de afios anteriores como dato estadistico para una
adecuada proyeccion a fin de evitar recurrir a traspasos de fondos o cambios
de partidas de conceptos diferentes a fa actividad desarrollada...”

Situacion actual

Se realizo el plan de adquisiciones, pero se contintian haciendo traspasos de créditos

a la partida repuestos y accesorios sin planificacion.

Los Directores Administrativos Financieros actuantes inobservaron las NCI 402-04
Control de la evaluacién en la ejecucidn del presupuesto por resultados, gue indica

entre otros aspectos que:

“...La evaluacidn presupuestaria es una herramienta importante para la gestion
de las entidades del sector piblico, por cuanto determina sus resultados
mediante el andlisis y medicion de los avances fisicos y financieros
obtenidos...”

La Direccion Financiera no implanto procedimientos efectivos para la programacion y
adquisicion de materiales necesarios para el desarrollo de las actividades de Ia

Municipalidad.

“...Consumo de combustibles y lubricantes no son controlados
adecuadamente.- Recomendacién 19.- A la Directora Administrativa
Financiera y Directora de Obras Publicas: Procederan a la emisién de
formularios preimpresos y prenumerados para el control de la movilizacién de
su parque automotor que contengan informacion precisa sobre: fecha, lugar de
trabajo o destino, nombres completos de chofer y del responsable de la
cfl/-"""?j ‘I’":‘NC’E
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comision, tiempo previsto para la comisién y los demés aspectos mencionados
en el comentario que antecede, que seran considerados en el control para el
consumo racional de combustible y lubricantes, deberan constar las firmas de
responsabilidad de autorizacion...”

Situacion actual

Se lleva el control de vehiculos en un formulario que contiene: fecha, lugar de trabajo o
destino, nombres del chofer; no se detalla el responsable de la comision, ni el tiempo
previsto para la comision; las ordenes de movilizacién de los vehiculos la firma el
Director de Obras Publicas y no el Alcalde, como lo establece el reglamento para el
Uso, Control, Mantenimiento y Administracién de los vehiculos y equipo pesado de la

Municipalidad.

Los Directivos Administrativos Financieros y de Obras Pdblicas inobservaron los
articulos 2, 5 y 9 del Reglamento para el uso, control, mantenimiento y administracion

de los vehiculos y equipo pesado de la Municipalidad.

La no existencia de un formato con los datos necesarios, no garantiza un control
eficaz de los vehiculos y maqguinarias y las actividades cumplidas por los

responsables.

“...Saldo de la cuenta Inversiones en Obras en Proceso no se presenté
correctamente.- Recomendaciéon 22.- A la Directora Administrativa
Financiera y Contador: Previo al registro contable analizarén las
transacciones para determinar su naturaleza e identificar las cuentas contables
a las que tiene que aplicar.-Al finalizar cada afio econdmico solicitard por
escrifo a /los departamentos de ejecucion de obras, presenten los estados de
los trabajos realizados para lo cual acompafaran las actas de entrega
recepcion para su contabilizacion, a fin de que las transacciones sean
registradas oportunamente y de manera correcta...”

Situacion actual

Se realizaron los ajustes de la cuenta Acumulacién de Costos en Inversiones en Obras
en Proceso, de acuerdo al andlisis de la antigledad de los saldos, pero no se

recibieron las actas de entrega recepcion definitiva de las obras efectuadas.
4_;,;.;.[ POCE
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Los Directores Administrativos Financieros y el Contador no observaron la NC| 600-01

Seguimiento continuo o en operacién que dice:

“...La méaxima autoridad, los niveles directivos y de jefatura de la entidad,
efectuaran un seguimiento constante del ambiente interno y externo que les
permita conocer y aplicar medidas oportunas sobre condiciones reales o
potenciales que afecten el desarrollo de las actividades institucionales, la
ejecucion de los planes y el cumplimiento de los objetivos previstos...”

No se solicitaron las actas entrega recepcion, lo que evidencia el cumplimiento parcial

de esta recomendacién.

De lo descrito se desprende que los Alcaldes, Directores Administrativos Financieros y
Tesoreros inobservaron el literal d) numeral 1 del articulo 77 Maximas Autoridades,
titulares y responsables de la LOCGE.

Recomendaciones incumplidas

Cumplimiento parcial de las recomendaciones del informe de auditoria.-
Recomendacion 1.- A la Alcaldesa: Cumplird y haré cumplir las
recomendaciones constantes en los informes emitidos por la Contraloria
General del Estado que tienen el carécter de obligatorio. A la vez estableceré
mecanismos de supervision que le permita efectuar un seguimiento al
cumplimiento de las mismas...”

Situacion actual

No se realizd supervision ni seguimiento para que se de cumplimiento a las
recomendaciones emitidas en el examen DR2JA-022-2008 se emitieron veintidds
recomendaciones de las cuales se cumplieron cinco, parcialmente cumplidas nueve e

incumplidas ocho.

Los sefiores alcaldes inobservaron el Articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria

General del Estado.
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“...No se aplicé procedimientos de control para verificar la existencia de
bienes y valores.- Recomendacién 6.- A la Alcaldesa: Dispondrd a la
Directora Administrativa Financiera que planifique y vigile el cumplimiento de
los procedimientos de control en la administracion de los recursos financieros y
materiales a través de: arqueos sorpresivos, concifiaciones de cuentas y
constataciones fisicas de bienes y valores, con el propésito de verificar la
existencia, detectar novedades que se produjeron en el proceso administrativo
y analisis comparativo con los saldos contables, para determinar diferencias y
tomar acciones correctivas...”

Situacion actual

La ultima constatacion fisica de los bienes de larga duracién se la realizé al 31 de
diciembre de 2007, no se tomaron las acciones para mejorar los registros, realizando

el reavallio de los bienes.

La Tesorera actual ha realizado al 30 de marzo de 2010 un corte en el que se
determina los saldos de las especies valoradas, no se realiza constatacion fisica

dejando constancia en un acta.

Los alcaldes y Directores Administrativos Financieros actuantes inobservaron la NCI

405-09 Arqueos sorpresivos de los valores en efectivo en la que sefiala:

“...Los valores en efectivo, incluyendo los que se encuentran en poder de los
recaudadores de la entidad, estardn sujetos a verificaciones mediante arqueos
pericdicos y sorpresivos con la finalidad de determinar su existencia fisica
comprobar su igualdad con los saldos contables...”

Y la NCI 406-10 que sefiala que:

“...Se efectuaran constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga
duracién por fo menos una vez al afio...”

Se constatd que no se realizaron Arqueos sorpresivos, conciliaciones de cuentas, en
los Ultimos afios no se han realizado constataciones fisicas de bienes de larga
duracion ni de materiales para consumo interno. Lo que no permitid verificar la
existencia, detectar novedades que se produjeron en el proceso administrativo para

determinar diferencias y tomar acciones correctivas.
[/ o caroncE
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“...Ingresos tributarios se vieron disminuidos por falta de gestién
administrativa para su recuperacién.- Recomendacion 9.- A la Alcaldesa,
Directora Administrativa Financiera y Tesorero: Como responsables de la
gestion financiera en el cobro de los titulos de crédito vencidos, deberan revisar
de inmediato el detalle de saldos por cobrar de predio urbano y predio rustico,
asi como de ofros conceptos de ingresos a favor de la Municipalidad, para
evitar la prescripcidn de las obligaciones.-Para el efecto, disefiardn un plan
operativo que involucre la participacion de un equipo completo con sus
respectivas  competencias: Juez de Coactivas, Procurador Sindico,
Notificadores, Recaudadores, Alguaciles, etc. Y el correspondiente instructivo
con los procedimientos a sequir en cada caso, sefialando los responsables de
su ejecucion y el tiempo en que se ejecutaron las acciones del proceso
coactivo en contra de los contribuyentes morosos. De esta actividad se
realizara la correspondiente supervision y evaluacion, adoptando las medidas
correctivas para que el plan se ajuste a los resuftados esperados...”

Situacion actual

Se han realizado varias reuniones para tratar el tema de la cartera vencida, el

Departamento de Sistema ha entregado el saldo de la cartera vencida.

Los Sefiores Alcaldes, Directores Administrativos Financieros y Tesoreros actuantes
han inobservado las NCI 401-03 Supervisién y la 300-02 Plan de mitigacion de
resgos.

Con oficio S/N del 11 de Agosto de 2010 la Ex Directora Administrativa Financiera
indica que:

“...Con fecha de enero de 2008, la direccion financiera convoco a los
funcionarics involucrados en la recuperacion de la cartera vencida con el afan
de elaborar un plan para su recuperacién.- Con fecha 15 de junio de 2008, Ia
direccion financiera solicita a tesoreria se informe sobre el avance del proceso
de recuperacion de la cartera vencida...”

No se disefio el plan operativo y el instructivo para ejecutar las acciones del proceso
coactivo en contra de los contribuyentes morosos, lo que origing que no se realice la
recaudacion de acuerdo a lo presupuestado, causando un déficit en el presupuesto de
la municipalidad.

5“;»‘ LOiNCE
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“...No se emitio titulos de crédito por Contribuciéon Especial de Mejoras.-
Recomendacién 11.- A la Alcaldesa: Disponga a los Directores de Obras
Pablicas, Planificacion Urbana y Rural y Servicios Publicos y Gestion
Ambiental, que una vez concluidas las obras que cada departamento tenga a
su cargo y con las actas de entrega recepcion y conciliados sus costos con la
Direccion Financiera, solicitaran el tramite de la respectiva ordenanza municipal
para fa emisién de los titulos de crédito para la recuperacion de los costos
incurridos por la Municipalidad...”

Situacion actual

Se ejecutaron por parte de la municipalidad varias obras por las modalidades de
administracion directa o por contratacién, las que estuvieron concluidas hasta el 31 de
Mayo de 2010, por lo que debieron ser emitidos los titulos de créditos de Contribucion

Especial de Mejoras para la recuperacion de los valores invertidos.

Del analisis realizado se observé que de dieciocho obras ejecutadas en el periodo del

examen se emitid el titulo de crédito por contribucién de mejoras de una obra.

Los sefiores Alcaldes y Directores de Obras Publicas, Planificacion Urbana y Rural y
Servicios Publicos y Saneamiento Ambiental, inobservaron lo que determina el Articulo
1 Objeto del Tributo, de la Ordenanza que regula la determinacién y cobro de la

contribucion especial de mejoras por obras ejecutadas en el Cantdn Girdn.

La no emisién de titulos de crédito por contribucion especial de mejoras de las obras
ejecutadas por la municipalidad dio lugar a la falta de recuperacién de los valores

invertidos en los periodos programados.

“..Gastos por alimentos y bebidas deben ser -controlados
adecuadamente en el proceso de control previo.- Recomendacién 14.- A la
Alcaldesa: Previo a la autorizacion de pagos por alimentos y bebidas, eventos
publicos, culturales y oficiales, aplicados a las partidas indicadas verificaré que
estos gastos cumplan con los objetivos institucionales que estaran relacionados
a gastos ocasfonales y necesarios para la administracién y funcionamiento de
la Municipalidad...”

[’,’// D"’g(-‘%t{tg
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Situacién actual

Se autorizaron pagos por refrigerios, menus y licores para eventos como son:
Inauguracion de la Farmacia, festejos e invitaciones de candidatas a Reina de cuenca
con cargo a la partida presupuestaria 110.53.08.01 Alimentos y Bebidas, autorizado
por los Alcaldes por 1 098,69 USD.

Los Sefiores Alcaldes inobservaron lo que dispone el Art.17 de la Ley de Regulacién
Econdmica y Control del Gasto Publico, publicado en el Registro Oficial 59 del 7 de

mayo de 1997, que expresa:

“...Prohibese a las instituciones auténomas y a las del sector publico en
general realizar donaciones a personas naturales o juridicas privadas, pagos
por trofeos, premios, agasajos y ofros conceptos similares, asi como
asignaciones a organismos privados, con excepcion de aquellos que
correspondan a programas de desarroflo cultural, desarrollo y promocién
turistica, deportiva, comunitaria y cientifica, 0 que hayan sido establecidos
mediante disposicion legal y siempre que exista la partida presupuestaria
correspondiente...”

Ademas se incumplio la NCI 402-02 Control previo al compromiso, que en su parte
pertinente indica:

"...Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones que
adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para

precautelar la correcta administracion del talento humano, financieros y
materiales...”

La autorizacion de pagos que no cumplen con los objetivos de la Entidad disminuyeron
las disponibilidades de la Municipalidad. Lo que evidencia una falta de cumplimiento
de la recomendacion emitida.

“..Recomendacién 15.- A la Directora Administrativa Financiera:
Autorizara y llevara un efectivo control de todos los gastos que se realicen por
concepto de alimentos y bebidas, eventos publicos y oficiales y refrigerios a fin
de no autorizar gastos que no estan relacionados con los fines y objetivos de la
entidad...”

?/7/ DIECISIETE
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Situacion actual

No se realizé un efectivo control de los gastos por alimentos y bebidas, y se realizaron
pagos que no cumplen con los objetivos institucionales por un valor de 1 098,69 USD,
disminuyendo las disponibilidades de la I. Municipalidad.

Los Directores Administrativos Financieros actuantes inobservaron el articulo 92 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la NC| 402-02 Control previo al

compromiso.

La falta de control previo al gasto permitié que se realicen gastos que no cumplen con
los objetivos de la entidad, disminuyendo las disponibilidades de la |. Municipalidad.

“...Consumo de combustibles y lubricantes no son controlados
adecuadamente.- Recomendacion 20.- A la Bodeguera: A base de la
informacion que remiten fos Operadores o Choferes a través del formulario
“‘Hoja Orden de Suministros de Combustible’, presentaré un informe mensual a
la Directora Administrativa Financiera sobre las novedades del movimiento de
combustibles y lubricantes y establecera un cupo de combustible para cada
vehiculo de acuerdo a las necesidades institucionales...”

Situacion actual

La Bodeguera emite un informe del consumo de combustible dirigido al sefior Alcalde
para efectos del pago, no se entrega informe mensual al Director Administrativo
Financiero para su respectivo andlisis, no se ha realizado evaluaciones sobre
consumo de combustible para cada vehiculo, ni se ha establecido un cupo de
combustible para cada vehiculo de acuerdo a las necesidades institucionales, el cual
se lo entrega de acuerdo a lo que solicitan los sefiores Choferes, incumpliendo los
articulos 22 y 23 de la Ordenanza que reglamenta el uso, control, mantenimiento y
administracion de los vehiculos y equipo pesado de Municipalidad del Cantén Girén.

No existe un contrato escrito para la provision de combustible entre la |. Municipalidad

y la Estacion de Servicio REPSOL — Girén, proveedora.
{_77" DIECIoCc ke
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No se ha realizado una hoja de vida de los vehiculos y maquinarias para el plan de
mantenimiento, incumpliendo el Art. 13 del Reglamento para uso y control de

vehiculos.

La Bodeguera inobservd el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

La falta de controles adecuados no garantiza el uso correcto de los combustibles y

lubricantes en la municipalidad.

“...Saldo de la cuenta Inversiones en Obras en Proceso no se presenté
correctamente.- Recomendacién 21.- A la Alcaldesa: Exigira a los directores
departamentales relacionados en la ejecucion de obras sean éstas por
administracion directa o por contrato, comuniquen por escrito a la Direccion
Administrativa Financiera la culminacion de las mismas adjuntando las actas de
entrega recepcion provisional y definitiva a efectos de descargar las
responsabifidades y eliminar la acumulacion de costos y saldos en la cuenta
Inversiones en Obras en Proceso.-No se presentas actas de entrega recepcion
de obras provisionales ni definitivas, lo que no permite la contabilizacién de las
obras ejecutadas por la entidad...”

Situacion actual

No se enviaron las actas de entrega recepcion provisional y definitiva al Departamento
Administrativo Financiero, para realizar el control, registro y descargo de obligaciones

de los contratistas.

Los sefiores Alcaldes y los Directores de Obras Publicas, Planificacion Urbana y Rural
y de Servicios Publicos y Gestion Ambiental inobservaron lo que determina la NCI

408-29 que sefiala:

“...Se llevaran a cabo dos tipos de recepcion: una provisional que se efectuaré
15 dias después de que el contratista de la obra haya notificado por escrito la
finalizacion de las obras de construccién y ofra definitiva que no podré
realizarse en un plazo menor a seis meses después de la fecha de la recepcion
provisional...”

Y la NC] 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

Jof DiECiNuEE
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Con Oficio 100-PUM-10 del 11 de agosto de 2010 el Jefe de Planificacion Urbana y
Rural informa que:

“...En lo que respecta a la realizacion del acta de recepcién provisional del
Parque Enrique Rosner de la Parroquia Asuncién, esta no se ha realizado
hasta la presente fecha, debido a que cuando la obra se culmino uno de los
requerimientos para que la empresa eléctrica pueda realizar la recepcion de los
trabajos eléctricos era, el ingreso de los materiales que existian en el antiguo
parque a la Empresa Eléctrica, estos no se los pudo realizar debido a que los
moradores de la parroquia no lo permitieron...existié otro...no permitié colocar
unos monolitos de piedra en el ingreso al parque que eran un complemento de
las luminarias colocadas en el piso y que debian ser iluminadas por estas ...”,

El Contador procedi6 a realizar los ajustes en la cuenta de Inversiones en Obras en
Proceso, realizando un andlisis de la antigliedad de los saldos, en vista de que no se
ha entregado las actas correspondientes para realizar los descargos de

responsabilidades y eliminar la acumulacién de costos.

De lo descrito se desprende que los Alcaldes, Directores Administrativos Financieros,
Tesoreros y Bodeguera inobservaron el literal d) numeral 1 del articulo 77 Maximas
Autoridades, titulares y responsables de la LOCGE.

Conclusion

De un total de 22 recomendaciones emitidas en el informe DR2JA-022-2008, se
cumplieron 5 que equivale al 23%; 9 fueron cumplidas parcialmente que equivale al
41%; 8 no fueron cumplidas que equivale al 36%.

El no cumplimiento del 36% y el cumplimiento parcial del 41% del total de las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado, no ha contribuido a
mejorar la gestion administrativa y financiera de la Municipalidad de Girdn,
ocasionando que las desviaciones anotadas en el informe subsistan, ya que no se ha

efectuado el seguimiento correspondiente para verificar su cumplimiento.
A G E e
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Recomendaciones:

Al Alcalde:

1. Cumplirda con las recomendaciones constante en los informes de auditorias y
examenes especiales emitidos por la Contraloria General del Estado, asi como

también depondra a los servidores a quienes se encuentran dirigidas las

recomendaciones cumplan con éstas, debiendo a su vez realizar un seguimiento

para verificar su ejecucion.

G
Dra. énr){ iz Escifuse

AUDITORA GENERAL INTERNA DE LA
MUNICIPALIDAD DE GIRON

9// VENT: vive
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ANEXO 1

SERVIDORES RELACIONADOS
NOMBRES CARGO PERIODO DE GESTION
DESDE HASTA
Sr. Jorge Benjamin Duque lllescas Alcalde 2009-31-07 | * Continda
Sra. Martha Beatriz Jimenez Marcatoma Alcaldesa 2007-01-10 | 2009-30-07
Ledo. Edin Baldomar Alvarez Aguirre Concejal 2009-31-07 | *Continda
Sra. Nimia Esther Alvarez Valdiviezo Concejal | 2009-31-07 | *Contintia
Sr. José Mesias Carpio Oleas Concejal 2009-31-07 | *Continua
Dr. Francisco Gonzalo Chulca Zumba Concejal 2009-31-07 | *Continua
Dr. Leonardo Santiago Delgado Guzman Concejal 2009-31-07 | *Continva
Sra. Rosana Margarita Girén Pardo Concejal 2009-31-07 | *Continva
Sr. Luis Alcibiades Pesantez Ordofiez Concejal 2009-31-07 | *Continua
' Ab. Jackeline Jimena Figueroa Chicaiza Procuradora | 2009-01-02 | *Continla
§ Sindica
Dr. Jorge Leonidas Garate Andrade Procurador | 2006-02-06 | 2009-30-07
Sindico
Dr. Diego Patricio Vintimilla Vicufia Procurador | 2009-31-07 | 2009-31-10
| Sindico
| Econ. Tito Santiago Bustamante Ordofiez Director 2009-31-07 | *Continva
Administrativo
Financiero
Ing. Sandra Janneth Rivas Calle Director 2007-20-08 | 2009-30-07
Administrativo
Financiero
Ing. Wilson Stalin Macas Jiménez Directorde | 2009-31-07 | *Continda
Obras
Publicas
Ing. Zaida Melina Idrovo Ledn Director de | 2005-05-01 | 2009-31-01
Obras
Publicas
Fabian Patricio Nieves Paute Director de | 2009-01-02 | 2009-31-07-
Obras
Publicas
Arq. Giovanni Patricio Aucapifia Mora Directorde | 2009-31-07 | *Continla
Planificacion
y Desarrollo
Cantonal

= WENTIDOE
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Econ. Saida Valdez Serpa

Directora de

Planificacion

y Desarrollo
Cantonal

2007-22-10

2009-15-07

Ing. Adrian Ismael Espinoza Pineda

Director de
Servicios

Publicos y
Gestion

Ambiental

2009-31-07

*Continda

Ing. Marcelo Fernando Encalada Ochoa

Director de
Servicios

Publicos y
Gestion

Ambiental

2005-05-01

2008-10-04

Ing. Lenin Rodrigo Regalado Rodriguez

Director de
Servicios

Publicos y
Gestion

Ambiental

2008-28-05

2009-30-07

Cpa. Maria Genoveva Guzman Ochoa

Tesorera

2009-31-07

*Continua

Econ. Manuel Enrique Cérdova Guaman

Tesorero

1990-24-07

2009-30-07

Arg. José Salvador Astudillo Jimbo

Jefe de
Planificacion
Urbanay
Rural

2007-07-11

*Contintia

Freddy Miguel Chimbo Ordéfiez

Jefe de
Planificacion
Urbanay
Rural

2009-31-07

2009-12-11

Ing. Milton Roilando Quesada Rodriguez

Jefe de
Recursos
Humanos

2009-02-02

*Continta

Psic. Julio César Pintado Sanchez

Jefe de
Recursos
Humanos

2007-07-02

2009-12-01

Arg. Johny Mauricio Chimbo Jadan

Jefe de
Avallos y
Catastros

2009-25-08

*Continta

Arq. Sandra Elizabeth Ayabaca Toledo

Jefe de
Avallos y
Catastros

2007-12-03

2009-01-08

Sr. Edgar Gervacio Arias Panama

Jefe de
Contabilidad

1993-24-03

*Continta

Lic. Cecilia Isabel Peralta Quito

Bodeguera

1998-08-04

*Continua

* Continan prestando sus servicios con posterioridad al 2010-05-31
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