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Ref: Informe aprobado el ? % e 2005
Giren, 2§ DIC. 2015

Sefores

Alcalde y Miembros del Concejo Cantonal

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén
Girén-Azuay

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectu6 el examen especial a los procesos de adquisicion, registro, control y
uso de los bienes inmuebles en actividades institucionales, en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Giron, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 31 de diciembre de 2014.

Nuestra accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emiticdas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria/y Libertad
|

)

//"M‘// 7 \
A 4)
Dra. Jenny Plaza Rodriguez MSc

AUDITORA GENERAL INTERNA
GAD MUNICIPAL DE GIRON
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén, se
realizd con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2015, de la Unidad de Auditoria
Interna; y, en cumplimiento de la Orden de Trabajo 28557-3-2015-DR2-DPA-AI, de 3
de septiembre de 2015.

Objetivos del examen

Generales

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, y normativas

que regulan la adquisicion, registro, control y uso de los bienes inmuebles.

- Analizar el proceso de adquisicion, registro, control y uso de los bienes inmuebles.

Especificos

Verificar que la adquisicion de los bienes inmuebles se haya realizado de acuerdo

a la normativa vigente para el efecto.

- Comprobar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones realizadas

referente a fraccionamientos, declaratorias de utilidad publica y comodatos.

- Verificar que los bienes inmuebles se encuentren debidamente respaldados en las

escrituras correspondientes.

- Verificar que los bienes inmuebles estén registrados contablemente y se reflejen

en los estados financieros.
e 0es



- Verificar la eficiencia y eficacia de los controles que la entidad realiza sobre los

bienes inmuebles.

. Determinar si los bienes inmuebles estan siendo utilizados en actividades

institucionales.

Alcance del examen

El examen especial a los procesos de adquisicion, registro, control y uso de los bienes
inmuebles en actividades institucionales, en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Girén, cubri6 el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 yel 31
de diciembre de 2014,

Base legal
E| cantén Girén fue creado mediante las siguientes Leyes y Decretos:

Con la Ley de division territorial de 23 de junio de 1824, se crea por primera vez el

cantdn Girdn.

Mediante la aplicacién del Decreto Supremo de 25 de octubre de 1854, se suprime el

canton Girén.

Se crea nuevamente el cantdn Giron a través de la aplicacion de la Ley de Division
Territorial del afio 1884.

Con Decreto Legislativo de 2 de agosto de 1897, la Asamblea Nacional ratifico la Ley
de Cantonizacion de Girén, expedida el 26 de marzo de 1897, correspondiéndole a la

Municipalidad su administracion.

Mediante Ordenanza expedida el 21 de enero de 2011, la llustre Municipalidad de
Girén cambid la denominacion a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Giron, segun lo previsto en los articulos 7 y 57del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién “COOTAD".

Fuente: Leyes, Decretos y Resoluciones expedidos por los Congresos Extraordinarios y Ordinarios de
1890 de la Asamblea Nacional, Ordenanza de cambio de denominacién de 21 de enero de 2011.




Estructura organica

La estructura organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén, se

encuentra organizada por procesos, asi:

LEGISLATIVO:

¢ Concejo Cantonal
e Comisiones Permanentes
e Concejos Cantonales

EJECUTIVO:
e Alcaldia

ASESOR

* Asesoria Juridica

¢ Auditoriainterna

e Direccion de Planificacion y Desarrollo Cantonal
- Oficinista
- Técnico de Planificacion y Desarrollo
- Planificacion Urbana y Rural
- Avaltos y Catasiros
- Desarrolio Turistico Cultural
- Unidad de Transito de Giron,

APQOYO:

o Secretaria General

¢ Direccion Adminisirativa Financiera:
- Unidad de Talentc Humano
- Comisaria Municipal
- Contabilidad
- Guardalmacén
- Tesoreria
- Farmacia Municipz
- Sistemas Informaticos

OPERATIVO
o Obras Puablicas
e Servicios Publicos y Gestion Ambiental

Fuente: Manual de Procedimientos vy Funciones del GAD Municipal de Giron

Objetivos de la entidad

- Diagnosticar y caracterizar la situacion actual del cantén Giron, mediante la

descripcion y el andlisis del ~istema territorial considerando los subsistemas; Fisico
//,// CUS T



Ambiental, Socio Cultural, Econdémico Productivo, Movilidad-Energia-Conectividad

e Infraestructura; Asentamientos Humanos y Politico Institucional.

. Definir la visién de futuro para el desarrollo endogeno, potencializando los recursos

humanos, culturales,

integral del territorio cantonal.

Fuente: Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial

Monto de recursos examinados

Durante el periodo exa

financieros relacionados con bienes inmuebles, descritos asi:

(En délares de los Estados Unidos de América)

turisticos, fisicos y ambientales que orienten la gestion

minado el GAD Municipal de Girdén, contd con los recursos

rc:(mligo Denominacion 2011 2012 2013 2014
141.03 Bienes Inmuebles 3957 423,59 4949 336,48 | 4949336,48| 5377 157,01
141.03.01 | Terrenos 261346392 | 2425360,17| 242536017 | 259979944
141 03.02 Edificios, Locales y

e Residencias 134395067 | 2523976,31| 252397631| 277735757

Fuente: Estado de Situacion Financiera

Servidores relacionados

E| detalle de los servidores consta en el Anexo 1




CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Edificio en construccion abandonado

En el afo 2007 se elabord un FProyecto para el mejoramiento de la calidad de la
educacidn a través del fortalecimiento del “Instituto Especial de Integracion de la Ninez
y Adolescencia del canton Girdn”, cuyo objetivo principal fue contribuir al mejoramiento
de la calidad educativa, utilizanco la rehabilitacion psicopedagoégica como instrumento
habilitador y potenciador de capacidades remanentes en niflos, nifias, jovenes y
adultos que presentaban trastornos en el aprendizaje. A su vez en el afo 2007 se
adquirid un terreno por 17 326,10 USD y durante los afios 2009 hasta el 2013, se inici¢
la construccion de la edificacion donde funcionaria el Instituto, realizandose una

inversion de 168 794,06 USD, como se detalla a continuacion:

Fecha Transaccion ‘ Descripcién Valor USD

2009-02-04 842 __iPanilla 1y reajuste 26 825,31
Planilla 2 y reajuste de

2009-05-11 841 precios 27 937,80
- Planilla 3y reajuste de

2009-06-04 1159 | precios 18 477,70

i Planilla 1 contrato

2009-09-29 2046 i complementario 51452,42

2013-08-29 2103 i Planilla 1 15 992 45

2013-10-02 2461 Planilla 2 13 508,73

2013-12-05 2991 | Planilla 3 14 599,65

Total 168 794,06

Fuente: Comprobartes de pago

El Alcalde que actud en el pericdn comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de

mayo de 2014, realizd contrataciones Unicamente por un valor de 44 100,83 USD;

edificacion en la que se observa la construccion de columnas, bigas, lozas, y algunas
paredes, como se demuestra en las fotos adjuntas en el anexo 2, razones por el cual

este inmueble no esta siendo utilizardo para los fines que se establecio en el proyecto.

Por otra parte la Directora de Flanificacion y Desarrollo Cantonal, ante el requerimiento
de auditoria, mediante memorancic 339-DPDC-YVS-2015, de 8 de octubre de 2015,
indicd que, por disposicién del Alcalde en funciones solicitdé con memorando 290-
DPDC-YVS-2015, de 14 de septiembre de 2015, al Director de Obras Publicas,



elabore los términos de referencia para la contratacion ce los estudios definitivos, con

la finalidad de obtener financiamiento para culminar ecia construccién y darle el uso

para la finalidad que fue considerada.

Al respecto se solicitoé informacion al Director de Obras Publicas, en funciones, quién
mediante memorando 148-OP-201015-1, de 20 de octubre de 2015, sefialdé que es
necesario hacer actualizacién a través de un consuilcr externo y que entregara el 30

de octubre de 2015, los términos de referencia para [a contrataciéon de la consultoria.

El Alcalde que actud durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el
14 de mayo de 2014, no tomd las acciones oportunas para que dicho bien, esté
adecuado para su utilizacién, asi como también la falla de actualizacion del proyecto,
dio lugar a que la edificacién donde funcionaria el Instituto Integral de Educacion
Especial para Nifiez y Adolescencia con Discapacidad, no preste el uso al que fue
proyectado, a pesar de que se efectud una inversion por 168 794,08 USD; por lo que
el indicado servidor no actué de conformidad con la Constitucion de la Republica; "Art.
83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion vy la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente”, en relacion
con el articulo 226, dando lugar a que inobserve los articulos 8 "Concepto y elementos
del control interno” de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 60
“Atribuciones del alcalde o alcaldesa’, letra w), del Codigo Organico de Organizacion
Territorial. Autonomia y Descentralizacion; 3 “Del procedimiento vy cuidado” del
Reglamento General Sustitutivo para el manejo y administracion de bienes del Sector
Publico; y la Norma de Control Interno 401-03 “Supervision”, e incumplié la letra a),
numero 1 ‘“Maximas autoridades, titulares y responsables” del articulo 77 "Maximas
autoridades, titulares y responsables”, de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Con oficio 107-AC-2015-UAI-GADMG, de 10 de noviembre de 2015, se comunico
sobre esta situacién al Alcalde que actlio en el periodo comprendido entre el 1 de

enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, sin que se obtenga respuesta.




Conclusién

Para la construccion de una edificacion en el que funcionaria el Instituto integral de
Educacién Especial para la Nifio» y Adolescencia con Discapacidad, se realizd una
inversion de 168 794,06 USD, «in cmbargo el Alcalde que actué durante el periodo

comprendido entre el 1 de encro de 2011 y el 14 de mayo de 2014, no ejecutd

acciones respecto a la adecuacian del edificio para que se utilice en los fines que
constan en el proyecto, y el bien ©5¢ propenso a deterioro. Mientras que el Alcalde en
funciones dispuso a la Directora = Planificacion y Desarrollo Cantonal, realizar los
tramites pertinentes para la contratacion de estudios definitivos, y obtener

financiamiento para la readecuar la edificacién.
Recomendacion

Al Alcalde

1. Tomara Ias medldas que corresnondan para que la edificacion sea aoondlmonada

Y utmzada para el ObjetIVO aus ce destind.

Bienes de uso publico registracdios como activos de la entidad

En el detalle de los bienes inmuios que elabord la Jefatura de Avaluos y Catastros,
asi como en los registros contal . con corte al 31 de diciembre de 2014, constan 75
bienes por un valor de 5 377 157,01 USD, de los cuales se determing que 18
valorados en 250 868,56 USD, =ui: cle uso publico; al respecto el articulo 417 “Bienes
de uso publico” del Coédigo «:inico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su parte 1 =nte sefala:

co, por hallarse fuera del mercado, no figuraran
2/ balance del gobierno auténomo descentralizado,
lr'o general de dichos bienes para fines de

1 bienes de uso publico.- b) Las plazas, parques y

“...Los bienes de uso pui
contablemente en el actio
pero llevaran un re:
administracion.- Constil:

demas espacios destino'~n a la recreacion u ornato publico y promocién
turistica...”
La Jefe de Avallos y Catastros 2 actud en el periodo examinado, no analizd cada
uno de los bienes, considerar-'~ =us caracteristicas y aplicando lo descrito en la
normativa vigente, proporciona~ -~ =l listado incluido los de uso publico al Jefe de

///// 0Ci 1



Contabilidad para el registro contable: ocasionando que la cuenta de inmuebles se
encuentre sobrestimada en 250 86856 USD, la ncicada servidora no actué de
“Art. 83.- Son deberes vy

responsabilidades de las ecuatorianas y los ecualufianos, sin perjuicio de otros

conformidad con Ia Constitucion de la Repubiic:

previstos en |a Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente’, en o1ieion con el articulo 226, dando
lugar a que inobserve el articulo 9 “Concepto y elemeies del control interno” de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado; 22 "i.zberes de las o los servidores
publicos”, letra a) de la Ley Organica de Servicio Pulico: 417 “Bienes de uso publico”
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e
incumplio la letra a), numero o “Autoridades d= a5 unidades administrativas y
servidores” del articulo 77 “Maximas autoridades, Ll 7esy responsables”, de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 4+ cmo el numero 3 del producto
“Catastro de Bienes Municipales” del Manual de Procedimientos y Funciones del

Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal de Giron.

Con oficio 098—AC-2015—UAI—GADMG, de 28 de octubre de 2015, se comunico sobre
esta situacion a la Jefe de Avaltos y Catastros que aciuo en el periodo examinado, la

que mediante comunicacion de 15 noviembre de 2015, expreso:

« cuando se tiene definido el uso especifico del suelo del area verde dejada
como porcentaje por la (sic) urbanizaciones, s 1o menciona las éreas verdes
y comunales cuando se deja lotes en dondie 1o se haya definido su uso, por fo
que el gobierno auténomo descentralizade pocde administrar estos bienes
déndole el uso que creyere conveniente..

Lo manifestado por la servidora carece de fundamenio legal, ya que el articulo 417 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que los bienes que hayan sido parte del porcentaje que obligatoriamente
deben dejar los urbanizadores, seran considerados como bienes de uso publico, por lo

que, nos ratificamos en los hechos comentados.

Luego de la conferencia final de comunicacion de rasultados, la Jefe de Avaltos y

Catastros, mediante comunicacion de 14 de diciembre de 2015, manifesto:

“ se realiz6 la clasificaciéon de los bienes, dejéndose las areas verdes y
comunales que constan como Jotes paldios, en donde no se especifica su Uso
como parte de los bienes municipales, amparacia en el articulo 417, literales f) y
g)..."

o ’,v‘ P R S
L8



Lo manifestado por la Jefe de: /v

se verificd que constan en los ¢

tios y Catastros, no modifica el comentario ya que

slivos de la entidad, bienes como parques y areas

verdes entregadas al GAD Municipal en los procesos de fraccionamientos.

Conclusidn

La Jefe de Avallos y Catastros «
no clasifico los bienes de acuinr
establece la normativa vigents, «

con bienes que no correspondic:

la cuenta inversiones en b

sobrestimada en 250 868,56 ;&1

Recomendaciones

2. Realizara la inspeccion de 1
objeto de identificar los g1
con este resultado efectu:

3. Una vez clasificados los inis
listado que contenga bienes

afectados al servicio publico.

Al Jefe de Contabilidad

4. En base a la informacior ¢

los ajustes correspondier’

consten Unicamente los

Valoraciéon desactualizad; ¢

El 14 de diciembre de 2012, -} ¢

Servicio de Contratacién de Obras

Constru Cia. Ltda. para la "/ -

/// )i

/e actto en el periodo que cubrid nuestro examen,

0 a su descripcion y uso, de conformidad a lo que

niregando a la Jefatura de Contabilidad informacion

“or registrados contablemente, lo que ocasion6 gue

le larga duracion de la entidad, se encuentre

Al Jefe de Avalios y Catastros

~ienes inmuebles de propiedad de la entidad, con el

«rienecen a la categoria de bienes de uso publico y

ciasificacion de los mismos.

wbles, entregara a la Jefatura de Contabilidad un

(iue correspondan a las descripciones de bienes

nda por el Jefe de Avallios y Catastros, realizara
11 la finalidad de que en los registros contables

‘~ctados al servicio publico.

r inmueble

:ntonces Instituto de Contratacion de Obras, actual

, suscribié un contrato con la Constructora Consul

witura del Proyecto de Cuiminacion del coliseo del



cantén Girén, realizando una inversion de 674 (1 % USD, como consta en acta
entrega recepcion provisional, celebrada el 25 de ju . 014, con la que el Ministerio

del Deporte entregd las instalaciones remodeladas ia el uso y administracion por

parte del GAD Municipal de Girdn, sin embargo esio” valores No fueron incorporados
al catastro de bienes inmuebles de la Municipalico | oiuacion que se debi6 a que la
Jefe de Avaltios y Catastro no dio cumplimientoa i - stablecen los numero 3, 5, 6,
y 8 del producto “Catastro de Bienes Municipales . ilanual de Procedimientos y
Funciones del Gobierno Autonomo Descentraliz . Junicipal de Girdn, los que
sefhalan:

« 3| evantar la informacion con cada una ¢+ ' raracteristicas de los predios.

5.Calcular de la superficie de construccion « ~viste. 6. Realizar la valoracion

de los predios. 8.Emitir informe y entregari.. .+ .itabilidad con los bienes que

posee la municipalidad..

La Jefe de Avallos y Catastros que actud durani. eriodo de andlisis, no realizd

periddicamente inspecciones de los terrenos vy ediio:ciones que permita actualizar el
catastro de bienes municipales y a su vez que esia “ormacion sea entregada al Jefe

de Contabilidad para su registro, lo que ocasioné ¢ 1 informacion presentada en el

Estado de Situacion Financiera de la cuenta Bienc: 1imuebles del periodo analizado

no sea real la indicada servidora no actud de coriornidad con la Constitucion de la

Republica; “Art. 83.- Son deberes y responsabiiicades de las ecuatorianas y los

ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y

cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitiiias de autoridad competente’, en
relacion con el articulo 226, dando lugar a que incoorve los  articulos 9 “Concepto y
elementos del control interno” de la Ley Organica de [a Contraloria General del Estado;

22 “Deberes de las o los servidores publicos”, letri i}« la Ley Orgénica de Servicio

Publico: 426 “Inventario” del Cédigo Organico de Crniizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién; 3 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo de
Administracién de Bienes del Sector Publico; la iorma de Control Interno 100-03
“Responsables del Control Interno”, e incumpli¢ 1z icira a), numero 2 “Autoridades de

las unidades administrativas y servidores” del articulo 77 “Maximas autoridades,
titulares y responsables”, de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, asi
como los numeros 3, 5, 6, y 8 del producto “Cainatro de Bienes Municipales” del
Manual de Procedimientos y Funciones del Gou.ciiio Auténomo Descentralizado

Municipal de Girdn.




Con oficio 097-AC-2015-UAI-C 4! 5, de 28 de octubre de 2015, se comunicé sobre
los hechos descritos a la Jofo e Avallos y Catastros que actuo en el periodo

examinado, la que mediante comiunizacién de 13 noviembre de 2015, expresé:

“...en lo que respectn -~ coliseo de Deportes, por parte de ningun
departamento, se ha fior/io llegar la informacion del monto de inversicn del
mismo, para que este v::ior ooa incorporado al inventario del GAD Municipal...”

Lo manifestado por la servido:r: n justifica la omisién en la valoracién de bienes
inmuebles, ya que como Jefe < /o illos y Catastros, es responsable de inspeccionar
las edificaciones y calcular la i fie de construccion, periodicamente.
Luego de la conferencia final <= comunicacion de resultados, la Jefe de Avallos y
Catastros, mediante comunicacii i < 14 de diciembre de 2015, manifestd:
“...se solicité a los il oy departamentos se remita el listado de obras
nuevas, ampliaciones, i+::ivcnaciones que se hayan realizado en los bienes
del GAD Municipal.. ;.0 o se dio a conocer absolutamente nada de
informacion sobre el Colizco... por lo que no es responsabilidad de la Jefatura
de avaluos (sic) y Co' =i ciue no se haya realizado la actualizacién del
Coliseo de Deportes.. ”
Lo manifestado por la Jefe de: /- v 5 y Catastros, no modifica el comentario ya que la
servidora era responsable de “viriar la informacion con las caracteristicas de los
predios, emitir informe y el a contabilidad, con el objeto de mantener
actualizada la hoja de vida de o ©iones inmuebles de propiedad del GAD Municipal.
Conclusidn
La Jefa de Avallios y Catast - a~410 en el periodo de analisis, no incluyé en los
registros de bienes inmueblc:. ! alor de 674 020,03 USD, correspondiente a la
inversion realizada por ren v isn del coliseo de propiedad de la entidad,
permaneciendo en el catastro < ¢ i+ nes municipales con el valor inicial: ocasionando
que la informacion financiera <! 200 Municipal, en las cuentas de bienes inmuebles
no sea real a la fecha de cortr '~ men.

I f/ DOCE



Recomendacion
Al Jefe de Avaluos y Catastros
5. Actualizara periodicamente la informacion de

la entidad, la que entregara al Jefe de Coiiu

manera mantener una eficaz y eficiente gestic

Terrenos del GAD Municipal producto de fracc =~

al catastro de bienes municipales

En los fraccionamientos realizados por la entida:

mismas que fueron inscritas en el Registro Municioal do

con el plano del total del area fraccionada, comu w
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia v
que también fue entregada a la Jefatura de Aviioo
determind, que no todas las areas verdes insciiis,

bienes inmuebles municipales, como se detalla & cui

BIENES QUE NO CONSTAN EN EL CATASTIHG (35 10

~o de los bienes inmuebles de

©.d para su registro y de esta

2 los bienes municipales.

‘ientos no fueron ingresados

an areas verdes y comunales,
'+ Propiedad del canton Girdn,
“ula el articulo 479 del Codigo
~entralizaciéon, documentacion
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‘NES MUNICIPALES

L. N° d ‘ Inscripcion
DedsclrlrpCIon de Ubicacion :?gg:::gn : registro de la Clave catastral
el area fotes P i propiedad
Aprobado bajo on el N. 3-
4 Girén, resolucion N. 0%
?_:EVASRIS\?ODEL 6 sector 074-13 de fecha dministrativos | 0102500503003077
Zhuringualo | 20 de noviembre - fecha 29 de
del 2013 L L1Bro del 2014
.. Aprobado bajo onel N, 28
PROYECTO Qiron Se¢tOT resolucion N. ictos
DE SUCESION 9 de 019-14 de fecha 20 administrativos | 0102500207004163
HEREDITARIA Pambadel 08 de marzo del | de fecha 20 de
2014 " marzo del 2014
Girén sector | APrebado bajo { ConelN.29
PROYECTO San Juan resolucion N. . actos
DE SUCESION 8 de 019-14 de fecha 1 | administrativos | 0102500207004163
HEREDITARIA Pambadel 08 de marzo del i de fecha 20 de
2014 . maizo del 2014
Aprobado segun ‘ConelN. 1-
EEOYECTO 2?C;?1rtones resolucion N. | registro de
26 9aniones. | 457.14 de fecha 83 ) I planos de fecha SIN CLAVE
PROPIEDAD Av. GIron | 95 e abril del |16 de mayo del
HORIZONTAL Pasaje 5014 1 o014
Aprobado bajo  Conel N.42 de
Asuncion, resojucion N. ‘registro de
BQQISDII%N DEL 4 sector 050-12 de fecha | planos de fecha SIN CLAVE
Lentag 05 de noviembre : 06 de noviembre
del 2012 del 2012
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Descripcion N° ‘ . Focha Area_verde lns_cripcién
del area de | Ubicacién . ) municipal registro de la Clave catastral
lotes o m2 propiedad

Con el N. 55
registro de
4 000,00 | planos de fecha |0102510301002123
17 de diciembre
deil 2012

ConelN.79
registro de
201,57 | planos de fecha SIN CLAVE
03 de diciembre
del 2013

PROYECTO Asuncion
DE DIVISION Moisén

LOTIZACION 10 | Cochaloma

Fuente: Informe Jefatura Urlsina v Rural

Como se puede observar en =l cuadro, los terrenos no se encuentran valorados, y

algunos no se les asigno clave coiooral, informacion que tampoco fue registrada como
bienes de uso publico; omisicr= =12 ocasionaron que estos no consten en el catastro
de inmuebles del GAD Muri~:i y no se intervenga en los mismos para ser
entregados a la comunidad pars 1o publico.

Situacién que se presento del v o que la Jefe de Avallos y Catastros que actud
durante el periodo analizado,  :=ignd a un servidor para realizar el control en los

procedimientos de inscripcion e fraccionamientos y verificacion de las areas verdes

que constan en los planos, lo cue acasiono que la entidad no efectue intervenciones

en estos terrenos, poniéndolos «in eneficio de la colectividad, por lo que la indicada
servidora no actud de conforricio 0 con la Constitucion de la Republica; “Art. 83.- Son
deberes y responsabilidades < i ~cuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constituc =+ v I ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y
las decisiones legitimas de «::i« nd competente”, en relaciéon con el articulo 226,
dando lugar a que inobserve lc 1 iinulos 9 “Concepto y elementos del control interno”
de la Ley Organica de la Coni:"ria General del Estado; 22 “Deberes de las o los
servidores publicos”, letra @) ¢+ i 1.y Organica de Servicio Publico; 417 “Bienes de

uso publico” del Cddigo Crriinico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion; 3 “Del proco: o ilo y cuidado” del Reglamento General sustitutivo
para el Manejo y Administraci: ‘znes del Sector Publico; e incumplié la letra a),
numero 2 “Autoridades de la:  :izs administrativas y servidores” del articulo 77
‘Maximas autoridades, titulare o nonsables”, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, asi como meros 3, 6 y 7 del producto “Catastro de Bienes
Municipales” del Manual de !" - dimientos y Funciones del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de «
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Con oficio 099-AC-2015-UAI-GADMG, de 28 ¢« .= de 2015, se comunicé [os
hechos narrados a la Jefe de Avallos y Catastro. .~ ~ctlo en el periodo examinado,

la que mediante comunicacion de 13 noviembre de “n, expreso:

“...alguna de estas, se encuentran catac. Jentro del plano base general
como areas verdes y comunales del GAL . « ~ o/ de Giron, pero no se las ha

ingresado al catastro de bienes municiparos, o oLido a que en afios anteriores,
se realizaba la donacion de estos espac: ... municipalidades mediante la
elaboracion de una minuta ... por parte ' ~ronrador sindico se indico que de
acuerdo a la nueva ley ya no hacia i:iti la elaboracion de la minuta
correspondiente, para su legalizacion bas. . cun el plano aprobado, por lo
que se procedié al ingreso de algunas [ = . i0S lotes que ya constaban

ingresados en el plano base pero no ci ol catastro, en este proceso
involuntariamente se omitio el ingres. cuatro de los lotes antes
mencionados al catastro de bienes muni !

Lo manifestado por la servidora ratifica los hecho: ~<:i:ntados, ya que el ingreso que

describe se lo realizo al sistema de avallos y cai 21 o%, en el que constan todos los

predios de! cantén; pero a las areas verdes procd.. i»s fraccionamientos descritas
en el comentario, no se les realizd la valor= '+ ni se mantuvo un inventario
actualizado de estos bienes de uso public., para fines de administracion,
constatandose que no fue Unicamente cuatro loics los que se omitio ingresar al

catastro de bienes municipales, sino que, no se « alzoiu expedientes de los terrenos

de propiedad de la entidad, que permitan ejecut:: lo: ontroles propios de los bienes

inmuebles.
Luego de la conferencia final de comunicacién - . :ultados, la Jefe de Avaluos y
Catastros, mediante comunicacion de 14 de dicieni > dle 2015, manifesto:

“ ..del cuadro que se expone en el borrac.. « ./ cxamen son cinco los predios

que fueron omitidos para su emision...”

Lo manifestado por la Jefe de Avaluos y Catas

confirma que areas verdes no
fueron ingresadas al catastro de bienes municipalzs, por lo que nos ratificamos en los

hechos narrados.

Conclusién
La Jefe de Avallos y Catastros, a pesar de recil:i .. . . .licitudes de inscripcién de los
fraccionamientos con los planos anexos, en los qui: wo sefialaba las areas verdes que

/ S SrrEed e
et
/



le correspondian a la entidad, - = invresé en el catastro de bienes municipales y en

algunos casos no se les asicnd v clave catastral; ocasionando que estos bienes no
sean intervenidos por el GAD [ ir i para beneficio de la ciudadania.
Recomendacion

Al Jefe de Avallos y Catastio-

6. Al recibir la documentacic: 0 fraccionamientos, verificara que en los planos
consten las areas verdes ¢ - corresponde al GAD Municipal y procedera a
ingresarlas al Catastro dr ' 25 municipales, luego de lo cual pondra en
conocimiento del Alczlde + <1 Departamento de Planificacion y Desarrolio
Cantonal, para futuros provo o que emprenda la entidad en beneficio de la
ciudadania.

Dra. Jefiny Plaza Rodrigues, i/
AUDITORA GENERAL INT=!
GAD MUNICIPAL DE GIR(
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