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ALCALDE Y MIEMBROS DEL CONCEJO CANTONAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GIRON
Girén-Azuay

De mi consideracion:

Hemos efectuado la evaluacion del sistema
normas 200 Ambiente de Control;
Administracién Financiera — Administ
Descentralizado Municipal de Giron, po
el 30 de septiembre de 2011.

de control interno relacionado con las
300 - Evaluacion del Riesgo; y, 406 —
racion de Bienes, del Gobierno Auténomo
r el periodo comprendido entre o] 1 de enero y

Nuestra accion de control se efectus de acuerdo con las Normas
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Esta
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener cert
que la informacién y la documentacién examin
caracter significativo, igualmente que las op
hayan ejecutado de conformidad con las

vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Ecuatorianas de
do. Estas normas

eraciones a las cuales corresponden, se
disposiciones legales y reglamentarias

Debido a la naturaleza de la accion de

expresados en los comentarios, conclu
presente informe,

control efectuada, los resultados se encuentran
siones y recomendaciones que constan en el

De conformidad con lo dispuesto en el
General del Estado, las recomendacio
con el caracter de obligatorio.

articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
nes deben ser aplicadas de manera inmediata y

Atentamente,

MUNICIPAL DE GIRON
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

La evaluacion de control interno se realizé con cargo al Plan Operativo de Control de
2011 de la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Girén: Y, &n cumplimiento de la Orden de Trabajo 01392-DR2CAI de 27

de julio de 2011 suscrita por el Director Regional 2 de Ia Contraloria General del
Estado.

Objetivo del examen

Establecer si el control interno de la institucion proporciona un grado de
seguridad razonable en cuanto a |Ia consecucion de objetivos relacionados

con la eficiencia y eficacia de Ia gestion y cumplimiento de las disposiciones
legales y demas normas aplicables,

Alcance del examen

La evaluacion de control interno cubrié o relacionado con las
Interno NCI 200 — Ambiente de Control; 30
Administracién Financiera —

Normas de Control
0 — Evaluacion de Riesgo; y, 406 -
Administracion de Bienes, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2011 Yy no incluyé el analisis de Ia

propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas financieras.

Base legal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén fue creado mediante las
siguientes leyes y decretos:
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Ley de Divisién Territorial de 23 de junio de 1824, se crea por primera vez el
canton Girén:

* Mediante Decreto Supremo de 25 de octubre de 1854, se suprime el Cantén Girén;
* Se crea nuevamente mediante la Ley de Divisién Territorial de 1854, vy,

Mediante Decreto Legislativo de 12 de agosto 1897 y segln Decreto de la
Asamblea Nacional, se ratifica |a Ley de Cantonizacion de Girén expedida el 26 de
marzo de 1897;

Mediante ordenanza de 20 de enero 2011, se cambia la denominacién de |.

Municipio de Girén por la de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Giron.

Estructura organica

La estructura organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén se
encuentra organizada por Procesos, asi:

1. PROCESOS GOBERNANTES:
¢ Concejo Municipal
e Alcaldia

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR:
* Planificacién y Desarrollo Cantonal:
- Planificacién Urbana y Rural
- Avallos y Catastros
- Promocién Social
- Educacién, Cultura y Deporte
- Turismo
¢ Obras Publicas
* Servicios Publicos y Gestién Ambiental:
- Agua Potable
- Alcantarillado
- Desechos Sélidos

- Conservacion de Recursos Naturales

T 7 3



3. PROCESOS HABILITANTES:
e Asesoria

- Asesoria Juridica

* De Apoyo:
- Administrativo-Financiero
Administrativo:
o Bodega
o Servicios Generales
o Tecnoldgico
Financiero:
o Presupuesto
o Contabilidad
o Tesoreria
Comisaria

-  Recursos Humanos
- Secretaria General

Fuente: Reglamento Organico Funcional

Objetivos de la entidad

Institucionalizar un sistema de planificacion y gestién local que canalice el acceso de Ia
sociedad civil a la toma de decisiones, para operativizar el desarrollo sostenible, en
base a la construccion de una cultura de participacion social y ciudadana.

Servidores relacionados

Consta en el Anexo 1
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Incumplimiento de las recomendaciones del informe de examen especial

Producto del examen especial a la cuenta Inversiones en Existencias de Uso y
Consumo Corriente de Ia Municipalidad de Girén por el periodo comprendido entre el 1
de octubre de 2007 y el 31 de julio de 2010, se emiti6 el informe Al-0002-2010,
aprobado el 21 de enero de 2011 y recibido por la entidad el 31 de enero de 2011:; en
el que se emitieron 7 recomendaciones de las Cuales cinco corresponden a las normas
analizadas en la presente evaluacion, de las que no fueron cumplidas dos, lo que
ocasiond que persistan las situaciones observadas conforme se detalla a continuacion.

“...Las existencias no constan en el plan anual de contrataciones.-
Recomendacién No. 1.- Al Alcalde.- Dispondra al Director Administrativo

Financiero que en el Plan Anual de Contratacién se incluyan las existencias de
bienes de consumo de inversién...”

Situacion actual

En el Plan Anual de Contrataciones se incluyé la partida presupuestaria de bienes de
consumo de inversién, sin que se detallen los bienes a adquirirse.

“...Constataciones fisicas de existencias en la bodega Municipal.-
Recomendacién No. 3.- Al Director Financiero.- Dispondra se realice las
constataciones fisicas de las existencias, con el propésito de efectuar
verificaciones y detectar novedades que se produjeron en el proceso
administrativo, para determinar diferencias y tomar acciones correctivas. Se
ejecutaran las acciones necesarias sobre los bienes en desuso...”

Situacion actual

No se han realizado las constataciones fisicas de las existencias y tampoco se han

tomado las acciones necesarias para dar de baja a los bienes en desuso que constan

Mcmu'
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en la Bodega Municipal utilizando espacios fisicos con existencias que no son
productivas para el Gobierno Municipal.

El Director Administrativo Financiero incumplié el numeral 1 literal ¢ del Art. 77
Méximas autoridades, titulares y responsables de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado y el Art. 92 de la misma Ley, que se refiere a las recomendaciones

de auditoria, originando que la entidad no mejore la administracion de los recursos
institucionales.

Conclusion

Las recomendaciones emitidas en el examen especial a la cuenta Inversiones en
Existencias de Uso y Consumo Corriente se cumplié parcialmente por los directivos y

servidores de la entidad, motivando Ia persistencia de deficiencias en Ia
administracion.

Recomendacién

Al Alcalde:

Cumplira y hard cumplir las recomendaciones constantes en los informes
emitidos por la Contraloria General del Estado que tienen el caracter de
obligatorio. A la vez establecera mecanismos de supervision que le permita
efectuar un seguimiento al cumplimiento de las mismas.

No se ha emitido Cédigo de ética

En el Gobierno Municipal de Girén no se ha formulado un Codigo de ética con normas
que establezcan los principios y valores eticos, como buen crédito moral, lealtad,
colaboracién, discrecién, idoneidad, obediencia, uso adecuado de los bienes del

Estado, veracidad, prudencia, templanza, sinceridad, murmuracion, vy

adecuado del tiempo de trabajo.
Y78
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Los servidores realizaron sus actividades dentro de un ambiente de ética que poseen
a nivel personal y profesional, pero debido a la ausencia de un Cddigo de ética en la
Entidad no se aplican normas que deben ser formuladas por el Gobierno Municipal.
Incumpliendo la NCI 200-01 Integridad y valores éticos.

Conclusién

La no emisién del Cédigo de ética impidié que los servidores conozcan las normas,

principios y valores éticos que rijan las actividades de los funcionarios y trabajadores
del Gobierno Municipal de Girén.

Recomendacién
Al Alcalde y a los Miembros del Concejo Cantonal

2. Formalizaran un Cédigo de ética en el que consten normas que fomenten la
integridad y valores éticos como parte de una cultura organizacional en los

servidores y estos perduren frente a los cambios de las personas de libre
remocion.

Planificacion no esta de acuerdo a los lineamientos de los Organismos Técnicos
de Planificacion

No se ha establecido un Sistema de planificacion que integre a los departamentos asi
como a sus autoridades y que esté acorde a los lineamientos de los Organismos
Técnicos de Planificacion. Para la elaboracién del Plan Gubernamental 2010-2014 se
contraté un Tecnico invirtiéndose un valor de 7 887,00 USD realizando Unicamente
un diagnéstico de las necesidades del Cantén, en el que no participaron todos los
departamentos involucrados, documento que no se ha puesto en conocimiento del

Concejo, ni se ha encontrado evidencia de Ia socializacion a nivel interno ni externo.

Cada Departamento elabora el POA de acuerdo a las funciones que estan estipuladas

en el Manual de Procedimiento de Funciones, sin que se entregue direccionamiento y
 SIETE
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lineamientos asi como el seguimiento periodico por parte del departamento de
planificacién, para que los planes se elaboren de acuerdo a los objetivos y politicas del
Gobierno Municipal, tampoco se formula el Plan Operativo Anual Institucional,
solamente se realiza el Plan de obras, el que no contiene objetivos, indicadores ni

metas. En las evaluaciones no se utilizan indicadores, se efectua simplemente un
analisis del avance de las obras.

El Alcalde y el Director de Planificacién y Desarrollo Cantonal incumplieron el articulo
12 del Cddigo de Planificacién y Finanzas Publicas, la NCI 200-02 Administracion
estratégica y NCI| 200-08 Adhesién a las politicas institucionales.

La falta de coordinacién entre los departamentos y la ausencia de direccionamiento
por parte del Departamento de Planificacién y Desarrollo Cantonal ocasionaron que Ia
planificacion no esté de acuerdo a las politicas establecidas por el Sistema Nacional

de Planificacién, impidiendo conocer el nivel de eficacia de los Planes del Gobierno
Municipal.

Conclusién

La planificacién no estd de acuerdo a los lineamientos de los Organismos de
Planificacién a pesar de haberse invertido 7 887,00 USD en la contratacién de un
Técnico para el Departamento de Planificacién.

Recomendaciones

Al Alcalde y a los Miembros del Concejo Cantonal

3. Realizaran seguimiento a la planificacion del Gobierno Municipal y vigilaran que
guarde consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del
Organismo Técnico de Planificacién, a fin de tomar medidas oportunas.

i)
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Al Director de Planificacion y Desarrollo Cantonal

4. Implementard un Sistema de Planificacién que esté acorde con los

lineamientos de los Organismos Técnicos de Planificacion y que permita

formular los Planes con la participacién de los departamentos del Gobierno
Municipal y la ciudadania.

Realizara evaluaciones periddicas a la planificacién institucional vy

departamental, las que seran dadas a conocer a los directivos para tomar los
correctivos con oportunidad.

Titulos no corresponden al perfil del cargo y servidores sin capacitacién

El 18 de agosto de 2008 fue aprobado el Manual de Procedimientos y Funciones por
procesos del Gobierno Municipal, éste se encuentra desactualizado de acuerdo a la
normativa vigente y no esta acorde con la realidad de la Entidad, lo que impide mejorar

la calidad, productividad y competitividad de los servicios publicos, el que tampoco se

cumple al momento de contratar o nombrar a los servidores, ni se mantiene el nivel de

capacitacion necesario para el desempefio del cargo, como se describe a
continuacion.

Se emitieron nombramientos y contratos sin que consten en el Manual de
procedimientos y funciones en los cargos de Promotor Turistico, Relacionador
Publico, Farmacéutica y Oficinista de Planificacién.

Servidores como el Comisario, Bodeguera, Oficinista de Planificacion Urbana y
Rural, Recaudador y Técnico de Avaltios y Catastros poseen titulos que no
corresponden al perfil del cargo, los que llevan varios afios en sus funciones y
no han actualizado sus conocimientos. En otros casos el personal es
subutilizado como la Oficinista de Servicios Publicos y Gestién Ambiental que
posee titulo de Contador Bachiller y realiza funciones de Secretaria,

debiéndose optimizar el recurso humano de acuerdo al titulo y a los intereses

del Gobierno Municipal.
NUEVE



e El 55% de los servidores no ha sido capacitado, como es el caso de la
Oficinista de Planificacién Urbana y Rural que durante 30 afios de servicios no
ha recibido adiestramiento para el desemperfio del cargo. En el afio 2011 se
aprobd un plan de capacitacién en el que se considerd al 40% de los
servidores, habiéndose cumplido solamente en un 14%, quedandose los

servidores sin la preparacién necesaria para mejorar su desempefio.

e Para la evaluacién de conocimientos de los servidores se utilizaron los
formularios entregados por el Ministerio de Relaciones Laborales sin que exista
una reglamentacion interna para su aplicacion, las relevancias que se
asignaron durante el proceso de evaluacién no tienen relacion al cargo que se
estaba valorando. En la ultima evaluacién de desempefio solamente un
servidor obtuvo calificacion sobresaliente, el cual no recibié incentivo por la
calificacion obtenida. El 33% de los servidores obtuvieron calificacion

satisfactoria sin que se les proporcione ningun tipo de capacitacién para
mejorar el desempefio.

* Los archivos de la Unidad de Recursos Humanos no contienen Ia
documentacién necesaria de los procesos de reclutamiento, documentos de los
servidores como titulos y certificados de cursos realizados.

El Director de Planificacién y Desarrollo Cantonal, asi como el Jefe de Recursos

Humanos inobservaron la NCI 200-03 Politicas y practicas de talento humano y NCI
200-06 Competencia Profesional.

El no establecimiento de procesos para la evaluacién del personal y la falta de

capacitacién que mejore la competencia profesional de los servidores, causaron

evaluaciones de desempefio con calificaciones bajas.
' DIEZ
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Conclusién

Servidores que no poseen titulos de acuerdo al perfil del cargo vy la falta de
capacitacion ocasiona calificaciones bajas en la evaluacion de desempefio, impidiendo
que las actividades se desarrollen con eficiencia y eficacia.

Recomendaciones
Al Director de Planificacién y Desarrollo Cantonal

6. De acuerdo a las necesidades Institucionales y en base a la normativa legal

vigente actualizara el Manual de Procedimientos y Funciones y vigilara su
cumplimiento.

A la Procuradora Sindica y al Jefe de Recursos Humanos

7. Formularan un reglamento que regule el proceso de evaluacion de desempefio
de los servidores, que permita tratar los resultados obtenidos con la finalidad
de cubrir las debilidades determinadas en las evaluaciones y aplicar

reconocimientos, promocién y ascensos a la o el servidor que obtengan
calificaciones excelente.

Al Jefe de Recursos Humanos

8. Elaborara una malla curricular acorde a la realidad Institucional que permita
detectar las necesidades de capacitacién, con la que procedera a realizar el
plan de capacitacion anual e incentivara a los servidores para que se capaciten
y de esta manera mejorar el desempefio en los cargos.

9. Realizara las evaluaciones a los servidores de manera que permita detectar
deficiencias, que seran analizadas y se tomaran medidas necesarias para
alcanzar las destrezas requeridas en el desempefio del cargo.

¥ ONcE
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10. Mantendra un archivo completo y ordenado de la documentacién de los
servidores, asi como también de los procesos de seleccion y reclutamiento del
personal que permita tener informacién oportuna y veraz.

Al Director Administrativo Financiero

11. Asignara los recursos necesarios para la capacitacion de los servidores y

vigilara el cumplimiento del Plan de capacitacién, solicitando a la Unidad de
Recursos Humanos la evaluacion periédicamente.

Directivos sin experiencia de acuerdo a los cargos y ausencia de delegacién de
autoridad.

En el Manual de Procedimientos y Funciones constan los perfiles de cada cargo, en
donde se describen los requisitos de experiencia, estudios y conocimientos requeridos
segun las funciones a desempefar, pero de acuerdo a las carpetas que reposan en la
Jefatura de Recursos Humanos se pudo verificar que el 62% de los directivos no
poseen experiencia necesaria para el ejercicio de los cargos en los que fueron

nombrados, lo que impide que el Gobierno Municipal realice las actividades con la
eficiencia y eficacia necesaria.

No se realiza delegaciones de autoridad para el cumplimiento de procesos y
actividades con la finalidad de que los servidores puedan emprender acciones
oportunas y eficaces, como es el caso de la autorizacién de gastos y de pagos que
esta centralizada en la Alcaldia, sin que los directores departamentales puedan tomar

decisiones inmediatas en ausencia del Alcalde, para mantener el normal
desenvolvimiento de las actividades.

La concentracion de actividades en el Alcalde ocasioné retraso en los procedimientos

de pagos. Inobservando la NCI 200-04 Estructura organizativa y NCI 200-05

Delegacién de autoridad.
Doce
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Conclusion

La falta de delegacion de autoridad por parte del Alcalde ocasiond que no se realicen

actividades de manera oportuna.

Recomendacion

Al Alcalde

12. Revisara las actividades que estan concentradas en la Alcaldia para con el
analisis respectivo se deleguen tareas y funciones que puedan ser
desempefiadas por los servidores, los que seran responsables de las

decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la delegacion.

No se realiza administracion de riesgos institucionales

El' Gobierno Municipal de Girén no posee un Plan de mitigacion de riesgos
Institucionales que le permita identificar, valorar y dar respuesta a los riesgos internos
y externos que pudieran afectar la ejecuciéon de sus procesos y el logro de los
objetivos de la Entidad, tales como econémicos, politicos, tecnoldgicos, sociales,
ambientales, asi como factores internos de infraestructura, personal, tecnologia y de
los procesos.

Identificandose riesgos como incremento de la cartera vencida, ineficiencia en la
recuperacion de las inversiones de obra publica, ineficacia en la ejecucion de los
proyectos, falta de seguridad en las areas de la recaudacion, instalaciones eléctricas y

telefonicas obsoletas, archivo fisico en lugares inadecuados.

La ausencia de la administracién de riesgos institucionales no permitié que el Gobierno
Municipal esté preparado para la posibilidad de que ocurran eventos que pudieren

afectar a los objetivos.
TRECE
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Los Directivos y Servidores del Gobierno Municipal incumplieron las NCI 300-01

Identificacién de riesgos, 300-02 Plan de mitigacion de riesgos, 300-03 Valoracion de
riesgos y 300-04 Respuesta al riesgo.

Departamentos como la Direccién Administrativa Financiera y Comisaria Municipal se

encuentran realizando reuniones para identificar los riesgos de sus respectivos
departamentos.

Conclusioén

No se ha realizado la administracién de los riesgos institucionales gue le permita al
Gobierno Municipal estar preparado para cualquier evento de riesgo.

Recomendacion
Al Alcalde y a los Miembros del Concejo Cantonal

13. Estableceran los mecanismos necesarios, para que en conjunto con los
departamentos realicen una administracién de los riesgos, a fin de que no se
afecten los objetivos de la Entidad.

Alquiler de maquinaria no cumple con procesos de contratacién

Los Directores de Obras Publicas y Servicios Publicos contratan maquinaria sin
realizar el procedimiento correspondiente, ocasionando que se tenga que efectuar
traspasos de creditos en el presupuesto de la Entidad para poder cancelar los
compromisos adquiridos; como es el caso del alquiler de una retroexcavadora para
trabajar 24 dias, en la documentacién de soporte no se encontrd evidencia de la
autorizacion del Alcalde previé a realizar los trabajos, ni el reporte diario de las horas
trabajadas por la maquinaria, ademas se iniciaron los trabajos sin solicitar la
disponibilidad presupuestaria. El Director de Obras Publicas mediante oficio 042-
MGOPWN-11 del 1 de marzo de 2011 solicita el pago, autorizando el Alcalde el 1 de

marzo de 2011 mediante Orden de Pago 280 GADMG-11, pago que fue objetado por
41,7* CATORC £
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el Director Administrativo Financiero mediante oficio 061-DFMG-2011 de 14 de marzo
de 2011 por no cumplir con los requisitos legales para realizar el desembolso; y

mediante memorando 122-S-GADMG-11 la Procuradora Sindica se pronuncia sobre el
pago indicando que.

“...En conclusién, no es procedente la peticién del Director de Obras Pdblicas
para cancelar el alquiler de la retroexcavadora por las horas cumplidas en el
presente afio. Sobre las horas realizadas en el mes de diciembre del afio 201 0,

Se podra cancelar siempre y cuando haya existido y exista la partida (deudas
pendientes) y el presupuesto respectivo...”

Sin embargo el Director Administrativo Financiero realiza una reforma presupuestaria
incrementando la partida Maquinarias y Equipos y con oficio 245 DFMG-2011 de 10 de
agosto de 2011 solicita al Alcalde ordene el pago una vez que ha sido aprobada la
reforma por el Concejo, procediendo el Alcalde a autorizar el pago con el documento
No. 1142 GADMG-11 de fecha 10 de agosto de 2011, efectuandose el desembolso
mediante comprobante de egresos 1994 de 22 de agosto de 2011 por 4 281,58 USD.

El Director de Servicios Publicos realiza reiteradas contrataciones de maquinarias sin
cumplir con los procesos de contrataciéon debido a que no se coordina con el
Departamento de Obras Publicas para la utilizacion de la maquinaria.

Los Directores de Obras Publicas y Servicios Publicos incumplieron la NCI 200-07
Coordinacion de acciones institucionales y la NCI 406-03 Contratacion.

La falta de coordinacién para la utilizacién de la maquinaria y el deficiente control

previo al pago ocasionaron se realicen desembolsos por 6 570,88 USD sin cumplir
con los procesos internos correspondientes.

Conclusioén

La ausencia de planificacion en la utilizacién de la maquinaria y el deficiente control

previo al pago ocasionaron que se contrate maquinaria sin seguir el procedimiento

establecido en la Entidad.
LUiMes
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Recomendaciones
Al Director de Obras Publicas y al Director de Servicios Publicos

14. Realizaran una planificacién conjunta para la utilizacién de la maquinaria, con
la finalidad de optimizar su uso y solicitaran alquiler de maquinaria solo en los
casos estrictamente necesarios, debidamente justificados, autorizados por el

Alcalde y siguiendo los procesos establecidos para la contratacion.

Al Director Administrativo Financiero y al Director de Planificacion y Desarrollo
Cantonal

15. Analizaran los procesos del Gobierno Municipal y disefiaran controles
contemplando mecanismos y disposiciones para que los servidores y
servidoras realicen sus acciones de manera coordinada.

Al Director Administrativo Financiero

16. Realizara un control previo efectivo a fin de que se cumplan con los

procedimientos y documentacion de respaldo suficiente antes de realizar los
desembolsos.

Contratos de comodatos vencidos y ausencia de constataciones fisicas
periodicas de los bienes.

En el acta de la Gltima verificacion fisica realizada el 19 de noviembre de 2007 se
establecieron pérdidas y bienes en mal estado, ademas la Bodeguera informa
anualmente sobre las novedades de los bienes del Gobierno Municipal sin que el

Director Administrativo Financiero tome las acciones correctivas.

De acuerdo a los registros de la Bodega existen bienes en mal estado por un valor de
21 963,84 USD, como es el caso del Jeep Bronco que esta a la intemperie por lo que

su deterioro es progresivo, sin que se tome medida alguna. En el 2010 se formé una
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comisién para realizar la verificacion fisica de los bienes Municipales, pero no se
encontré ninguna evidencia del trabajo realizado.

Se han suscrito 79 contratos de comodato de los cuales el 80% estan vencidos, se
constaté que hay bienes en mal estado como las dos motocicletas entregadas al
Tercer Distrito de la Policia Nacional Parroquia Asuncién, que se encuentran en los
patios de la Subjefatura de Transito, y cuatro computadoras que han sido sustraidas
de las Entidades comodatarias, en algunos casos se ha informado al Gobierno
Municipal, sin que se hayan realizado los procedimientos correspondientes, constando
aun en los inventarios esos bienes; sin embargo existen otros bienes que estan siendo
utilizados por las Entidades y se encuentran en buen estado, que no constan en los
inventarios. Se pudo constatar también que se entregan en comodato bienes que ya
no tienen vida util y que durante el tiempo de duracién del contrato no se realiza la
constatacion fisica por parte del Gobierno Municipal para verificar su existencia y
conservacion.

Al respecto la Bodeguera con oficio 056-B-GADM-G-11 de 7 de octubre de 2011
indica.

“...he solicitado a la méxima autoridad se realice una constatacion fisica y se
comunique a los beneficiarios sobre la terminacién del mismo, en cuanto a las
computadoras sustraidas no he tenido ninguna informacion...”

El Gobierno Municipal realiza contratacion de seguros para los vehiculos y

maquinarias, pero no se ha adquirido seguros para la Retroexcavadora Marca KASE
580 K 4X4 color amarillo, 3 motocicletas, edificios, bodegas y bienes muebles.

Al respecto el Director Administrativo Financiero al ser consultado, con oficio 352-
DFMG-2011 de 11 de octubre de 2011 responde que.

“... Con respecto a no haber asegurado la méquina retroexcavadora marca
Kase, en el presente afio es porque recién en marzo del presente afo se
reparo...y por lo tanto la sefiora tesorera no se percaté de aquello...” (sic)

Ratificando la deficiencia comentada.
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El Director Administrativo Financiero, la Bodeguera y la Tesorera incumplieron la NCI
406-01 Unidad de administracién de bienes, NCI 406-06 Identificacion y proteccién,
NCI 406-07 Custodia, NCI 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga
duracion y la NCI 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto.

Conclusién

La falta de verificaciones fisicas periédicas y la no ejecucion de acciones
administrativas oportunas ocasionaron se venzan los contratos de comodatos, y se

sobreestimen los inventarios con bienes obsoletos.
Recomendaciones
Al Alcalde y a la Procuradora Sindica

17. Revisaran los Contratos de comodatos que estan vencidos y tomaran las
decisiones necesarias y oportunas sobre estos bienes. Ademas realizaran el
seguimiento a las denuncias presentadas en la Fiscalia de los bienes que han
desaparecido de la Entidades Comodatarias.

A la Bodeguera

18. Realizara la constatacién fisica de los bienes entregados en comodatos e

informara al Alcalde para que se realicen las acciones necesarias.

Al Director Administrativo Financiero

19. Formulara los procedimientos de verificacion fisica de los bienes del Gobierno
Municipal y conformara una comision independiente para gue realice esta

tarea, vigilando que se cumpla con el objetivo y se elabore el acta respectiva.

20. Realizara los procesos administrativos correspondientes para dar de baja,

remate o venta de los bienes obsoletos segun corresponda.
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A la Tesorera

21. De acuerdo al listado de bienes muebles e inmuebles del Gobierno Municipal

solicitara la contratacion de podlizas, para los bienes que ameriten estar
asegurados.

Procesos de adquisicion no cumplen con las disposiciones legales

El Plan Anual de Contratacién no contiene los requisitos minimos de informacién como

el objeto a contratarse, el cronograma de implementacién del plan, los minimos y

maximos de existencias, realizando las adquisiciones de acuerdo a la necesidad o al

criterio de los servidores, sin que se planifiquen las compras para optimizar los

recursos como se detalla a continuacion.

Durante los meses de enero hasta agosto de 2011 se han realizado 405
procesos de adquisiciones, 51 de consumo interno, 212 de inventario de
proyectos, 142 de inventario para la venta, realizindose Unicamente 5
procedimientos dinamicos por el Portal de Compras Publicas, las demas
adquisiciones se las realizé por infima cuantia.

Se realizaron 142 procesos para compra de medicinas de la Farmacia
Municipal registrando hasta 3 compras mensuales al mismo proveedor, a pesar
de que existia dineros en las cuentas de un promedio de 617 479,09 USD,

evidenciandose una falta de planificacién y una deficiente utilizacion del
recurso humano y econémico.

De enero a mayo de 2011 se adquirieron 9 computadoras por el procedimiento
de infima cuantia sin considerar que éste es un producto normalizado que
consta en el catalogo electronico.

El proceso de infima cuantia que es utilizado para realizar el 99% de las
adquisiciones no se reguld su procedimiento, ni se establecid controles que

aseguren su eficacia y eficiencia, existiendo irregularidades como:
" DIECINUVEVE
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o Al no estar establecido el nimero de proformas necesarias de acuerdo
a la compra, se realizaron adquisiciones siguiendo el criterio de los
servidores como es el caso del comprobante de egreso 691 de 8 de
abril de 2011 por 2 249,40 USD que se solicitan 2 proformas, en el
comprobante 1216 de 25 de mayo de 2011 por 2 798,36 USD con 4
proformas y el comprobante 970 de 28 de abril de 2011 por 896,00 USD
con 3 proformas, sin que exista coherencia en el numero de
cotizaciones solicitadas.

o Las proformas recibidas estan en copias y sin firmas de responsabilidad
del proveedor, como la compra de material de construcciéon con
el comprobante de egreso 288 de 24 de febrero de 2011 por
2 467,67 USD, la compra de computadora con comprobante 973 de 25
de abril de 2011 por 1 973,00 USD y la compra de material para
tratamiento de agua con comprobante 1382 de 17 de julio de 2011 por
4 725,81 USD.

o De acuerdo al Manual de Funciones la Bodeguera es la Unica
encargada de solicitar proformas para las adquisiciones pero el 100%
de las cotizaciones no son solicitadas por esta servidora, ya que otros
funcionarios solicitan proformas interviniendo en el proceso de
adquisicion, como es el caso de la compra de muebles de oficina para
el Plan de Ordenamiento Territorial mediante comprobante de egreso
980 de 28 de abril de 2011, en el que el Director del Plan solicita
cotizaciones a las casas comerciales, las que luego son remitidas a la
Bodeguera para que se contintie con el proceso de adquisicion: yenla
adquisicion de tarjetas de presentacion que las cotizaciones tampoco
fueron solicitadas por la Bodeguera, por lo que el pago fue objetado por
el Director Administrativo Financiero mediante oficio 315 DFMG-2011
del 14 de septiembre de 2011 indicando que no se ha cumplido con las
normas de control interno, y con oficio 1006-JCJ-DPDC de 14 de
septiembre de 2011 el Director de Planificacién y Desarrollo Cantonal
solicita nuevamente el pago emitiendo el Alcalde la orden de pago 1358
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GADMG-11 el 23 de septiembre de 2011, realizandose la cancelacién
mediante comprobante de egreso 2490 de 26 de septiembre de 2011.

El Alcalde, el Director de Planificacién y Desarrollo Cantonal, asi como el Director
Administrativo Financiero incumplieron el segundo inciso del articulo 55 del

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, la NCI 406-02 Planificacion y 406-03 Contratacion.

La falta de implementacion de métodos y controles en las adquisiciones ocasiond un
alto volumen de procesos de compras y la intervencién de los servidores en las

adquisiciones, impidiendo que se realice una adecuada administracién de las compras
de bienes y servicios.

Conclusién

La ausencia de lineamientos para el cumplimiento de lo planificado y controles débiles
en las etapas de las adquisiciones de bienes y servicios ocasioné se realicen 405
procesos de adquisicién durante el periodo de enero hasta agosto de 2011 y
Unicamente el 1% se realice mediante el Portal de Compras Publicas.

Recomendaciones

Al Alcalde

22. Establecera controles con la finalidad de que se cumpla con lo planificado y de
acuerdo a la normatividad vigente.

A la Procuradora Sindica

23. Elaborara un reglamento que regule los procesos de compras por infima

cuantia, y se presentara a Concejo para su revision y aprobacion.
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Al Director Administrativo Financiero

24. Realizara las adquisiciones de bienes y servicios normalizados mediante

procedimientos dinamicos, por catalogo y compras de subasta inversa.
Diferencias entre registros contables y catastros de bienes

No se han unificado los nombres de los bienes inmuebles municipales en los registros
de los diferentes departamentos, tal es el caso de que en el Departamento de Avaltios
y Catastros estan identificados los bienes con la clave catastral y con el nombre,
mientras que en el Departamento de Contabilidad se lo identifica con el nombre del
bien y el cédigo contable, encontrandose diferencias de nombres entre los dos
departamentos, haciéndose dificil su identificacién; observandose también una
diferencia entre los registros contables y el catastro de bienes inmuebles por un valor
de 1 089 083,64 USD. Los bienes inmuebles tampoco estan debidamente legalizados
ya que se pudo constatar que en el Departamento de Avallos y Catastros existen

unicamente las escrituras del 18% de los bienes inmuebles municipales.
El incumplimiento de la NCI 406-05 Sistema de registros, asi como la falta de
coordinacion entre los Departamentos de Contabilidad y Avaltos causaron que los

registros no estén actualizados.

Conclusion

La falta de coordinacion entre los departamentos de Contabilidad y Avallios
ocasionaron una diferencia en los registros de 1 089 083,64 USD.
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Recomendaciones

A la Jefa de Avaluos y Catastros

25. Realizara la actualizacién de los valores de los terrenos y edificaciones del

Gobierno Municipal y la entregara al departamento de Contabilidad para su
registro.

Al Jefe de Contabilidad

26. Conciliara periédicamente los saldos de la cuenta inmuebles con los registros

del catastro municipal, a fin de que la informacién contable sea veraz.

A la Procuradora Sindica

27. Coordinara acciones con el departamento de Avallos y Catastro, con la

finalidad de que todos los bienes municipales posean las escrituras
correspondientes.

Vehiculos sin control y ausencia de Plan de mantenimiento

El Alcalde ha asignado el control de los vehiculos al Director de Obras Publicas, el
cual no cumple con las disposiciones emitidas en la Ordenanza que reglamenta el uso,
control, mantenimiento y administracion de los vehiculos y equipo pesado del
Gobierno Municipal que fue expedida el 16 de junio de 2006 y demas normatividad
vigente, encontrandose las siguientes novedades.

e Los vehiculos y maquinarias no llevan el logotipo del GAD Municipal Girén
impidiendo su identificacion, ni se realiza continuamente orden de movilizacién
a los vehiculos. También se pudo determinar que las maquinarias no estan
matriculadas.

. 4
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* Los servidores que conducen las motocicletas no poseen licencia que les
habilite para conducir este tipo de vehiculo, tampoco se ejerce ningtn control
sobre la motocicleta entregada al Guardian Operador del Sistema de agua
potable, permitiendo que se la utilice como bien particular.

* No se elaboré el Plan de mantenimiento de los vehiculos y maquinarias del
Gobierno Municipal, realizandose Gnicamente mantenimientos correctivos en el
momento que se producen las averias y las actividades mas comunes como
cambios de aceite y filtros que son controlados por los conductores y
operadores, lo que no permite la optimizacién del parque automotor como es el
caso de la volqueta Internacional que una vez que tuvo un dafio de
consideracion se la envié a reparar, demorandose 5 meses para que entre en
operacion.

El Director de Obras Publicas incumplié la NCI 406-09 Control de vehiculos oficiales y
la NCI 406-13 Mantenimiento de bienes de larga duracién.

La ausencia de control en vehiculos y el parque automotor sin mantenimiento

preventivo, no permitieron que se utilice eficientemente los vehiculos y maquinarias.
Conclusion

La falta de procedimientos adecuados para el control de los vehiculos y maquinarias
asi como la ausencia de un plan de mantenimiento, no garantiza el uso correcto de los

automotores.
Recomendaciones
Al Director de Obras Publicas

28. Realizara los tramites pertinentes para que se proceda a la identificacion de los
vehiculos y maquinarias con el logotipo del Gobierno Municipal y la

matriculacion de la maquinaria.
VEIN THCUATRO
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29. Entregara la orden de movilizaciéon oportunamente a los conductores, a la vez
que realizara el control permanente de los vehiculos y solicitara que estos sean

guardados al término de la jornada en el garaje asignado para el efecto.

30. Realizara un Plan de mantenimiento preventivo de los vehiculos y maquinarias

que esté acorde a las necesidades institucionales y vigilara su cumplimiento.

AUDITORA GENERAL INTERNA
GAD MUNICIPAL DE GIRON
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