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Sefior
ALCALDE Y MIEMBROS DEL CONCEJO CANTONAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GIRON
Giron-Azuay

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a los anticipos de fondos, del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Girén, por el periodo comprendido entre el 1 de octubre
de 2007 y el 31 de diciembre de 2010.

Nuestra acciéon de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacion y la documentacion examinada no contiene exposiciones erroneas de
cardcter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran

expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

AUDITORA GENERAL INTERNA
GAD MUNICIPAL DE GIRON
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial se realizé con cargo al Plan Operativo de Control de 2011 de Ia
Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Giron; y, en cumplimiento de la Orden de Trabajo 07-2011-UAI-GADMG de 3 de junio
de 2011suscrito por la Auditora General Interna.

Objetivos del examen

» Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normativas aplicables en la ejecucion de los anticipos de fondos.

e Determinar sobre la razonabilidad de los saldos de cuenta de anticipos de
fondos presentada en los estados financieros preparados por la entidad

e Analizar los procedimientos utilizados para la entrega de anticipos de
fondos

e Evaluar el sistema de control interno para la entrega de anticipos

Alcance del examen

El examen especial a los anticipos de fondos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Giron cubrié el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2007 y el
31 de diciembre de 2010.

Base legal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén fue creado mediante las

siguientes leyes y decretos:
pos



e Ley de Division Territorial de 23 de junio de 1824, se crea por primera vez el
cantén Giron;

e Mediante Decreto Supremo de 25 de octubre de 1854, se suprime el Canton Girén;

¢ Se crea nuevamente mediante la Ley de Divisién Territorial de 1854; vy,

o Mediante Decreto Legislativo de 12 de agosto 1897 y segun Decreto de la
Asamblea Nacional, se ratifica la Ley de Cantonizacion de Giron expedida el 26 de
marzo de 1897,

e Mediante ordenanza de 20 de enero 2011, se cambia la denominacién de |.
Municipio de Girdn por la de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Girén.

Estructura organica

La estructura organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén se
encuentra organizada por Procesos, asi:

1. PROCESOS GOBERNANTES:
e Concejo Municipal

e Alcaldia

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR:
e Planificaciéon y Desarrollo Cantonal:
- Planificacion Urbana y Rural
- Avallos y Catastros
- Promocién Social
- Educacion, Cultura y Deporte
- Turismo
e Obras Publicas
e Servicios Publicos y Gestion Ambiental:
- Agua Potable
- Alcantarillado
- Desechos Sdélidos

Conservacion de Recursos Naturales
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3. PROCESOS HABILITANTES:
e Asesoria

- Asesoria Juridica

¢ De Apoyo:
- Administrativo-Financiero
Administrativo:
o Bodega
o Servicios Generales
o Tecnolégico
Financiero:
o Presupuesto
o Contabilidad
o Tesoreria
Comisaria

- Recursos Humanos

- Secretaria General
Fuente: Reglamento Organico Funcional

Objetivos de la entidad

Institucionalizar un sistema de planificacion y gestién local que canalice el acceso de la
sociedad civil a la toma de decisiones, para operativizar el desarrollo sostenible, en

base a la construccion de una cultura de participacién social y ciudadana.
A CURTRD



Monto de recursos examinados

(En délares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Anticipo de 2007 2008 2009 2010
Fondos

Anticipo Servidores 6 588,94 7 610,14 7 354 48 7 466,12
Anticipo Contratistas | 248 457,40 242 630,54 66 624,26 110 254,67
y Proveedores

Total 255 046,34 250 240,68 73 978,74 117 720,79

Fuente: Estado de Situacién Financiera

Servidores relacionados

Consta en el Anexo 1
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CAPIiTULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN
No se realizé analisis de los saldos de la cuenta Anticipos a Servidores Publicos

El saldo en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2010 de la cuenta
Anticipos a Servidores Publicos fué de 7 466,12 USD valores que se acumularon por
varios afios debido a que no se realizé el analisis para la recuperacion de los saldos.

De acuerdo a los auxiliares contables se determiné que estos valores corresponden a:

e Pagos de intereses al Servicios de Rentas Internas
e Pagos de en exceso de sueldos, Impuesto a la Renta y proveedores
o Pérdidas de Garantias

e Error en la contabilizacion de las Cuentas por Cobrar IVA
Sin que se encuentre evidencia de notificacion a los servidores sobre estos valores.

Mediante oficio 29, 30, 31 y 32 UAlI GADMG se comunicé a los Tesoreros actuantes, al
Director Administrativo Financiero y a los Servidores involucrados sobre los saldos

pendientes en la cuenta de Anticipos a Servidores Publicos.

Con oficio 183-DFM-2011 de 23 de junio de 2011 el Director Administrativo Financiero
indicd que es deber del Contador informar al Director Financiero por lo menos cada
semestre sobre estos casos. Lo que no justifica lo comentado ya que es
responsabilidad de la Tesorera y del Director Administrativo Financiero analizar
mensualmente los valores pendientes de cobro, determinando la morosidad y realizar
las gestiones necesarias para su recaudacion.

Los servidores que tenian valores pendientes por cancelar realizaron depésitos a la

cuenta de la Municipalidad por un valor de 849,84 USD. Y se efectuaron ajustes de
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6 539,09 USD por reclasificacion de los saldos a Cuenta por Cobrar IVA y Patrimonio
de valores que estaban contabilizados como Ingresos no especificados.

El Jefe de Contabilidad, los Directores Administrativos Financieros y Tesoreros
actuantes no supervisaron, ni analizaron los saldos, tampoco solicitaron a los
servidores que entreguen los justificativos correspondientes, sobreestimando los
activos operacionales. Incumpliendo las disposiciones establecidas en las Normas de
Control Interno 405-01 Aplicacién de los principios y normas técnicas de Contabilidad
Gubernamental y la NCI 405-10 Analisis y confirmacién de saldos.

Conclusion

La falta de analisis de los saldos permitié que se sobrestimara la cuenta de Anticipos a

Servidores Publicos y que los saldos de la cuenta no sean reales.

Recomendaciones

Al Director Administrativo Financiero y Tesorera

1. Supervisara y analizara periédicamente los valores pendientes de cobro, lo que
permitird tomar las acciones correspondientes para su recuperacion y mantener
saldos reales.

Al Contador

2. Informara al Director Administrativo Financiero y a los Servidores involucrados
sobre los ajustes cargados a la cuenta anticipos, para que la recuperacion de los

valores se los realice de manera oportuna.
SIETE



Anticipos a contratistas y proveedores no son descontados oportunamente

El saldo en el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2010 de las
cuentas Anticipos Contratistas y Proveedores fue de 28 601,72 USD de los cuales el
49% que ascienden al valor de 14 125,00 USD corresponden a valores entregados
con anterioridad al 1 de octubre de 2007 fecha de inicio del presente examen, de los
que no existen garantias vigentes y no se ha realizado el seguimiento para la

recuperacion, emitiendo Unicamente el 2 de junio de 2011 un titulo de crédito por
799,50 USD.

No se han tomado acciones para la recuperacién de 27 802, 22 USD, liquidandose
contratos sin que se haya descontado los anticipos entregados por un valor de
3 707,18 USD segun se detalla a continuacién.

e Se suscribié un contrato de Consultoria para la elaboraciéon de disefios en la
ampliacion de las redes de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de
la Parroquia San Gerardo, por un valor de 4 549,08 USD entregandose un
anticipo mediante comprobante de egreso 2157 el 18 de mayo de 2008 por
2 277,18 USD y el 20 de abril de 2009 con comprobante de pago 580 se realizé

la liquidacion del contrato por el valor de 4 175,15 USD sin descontarle el valor

anticipado.

e Segun comprobante 2336 de 23 de octubre de 2009 se entregd un valor de
1 430,00 USD como anticipo por adquisicion de mobiliario, el 14 de diciembre
de 2009 mediante comprobante 2803 se realiz6 el pago de 2 825,40 USD por
liguidacién del contrato y de acuerdo a la factura presentada por el proveedor,

sin haberse realizado el respectivo descuento del valor entregado en calidad de
anticipo.
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Ante nuestro requerimiento el Director Administrativo Financiero con oficio No. 209-
DFMG-2011 de 14 de julio de 2011 indicé que ha conversado con los sefiores y han
quedado en venir a la Institucién; acciones que no son suficiente para la recuperacion
de los recursos y no existe evidencia de los tramites efectuados para recuperar los
valores pagados en exceso.

Con respecto a los saldos acumulados de afios anteriores con comunicacién s/n de 22

de julio de 2011 la ex Directora Administrativa Financiera indicé lo siguiente.

“En el mes de marzo del afio 2008 (sic) con oficio Nro. 066-SJRC-IMG-08, Ia
Direccion Financiera le solicito al sefior Contador Municipal, proceda a eliminar
de los saldos por anticipos no devengados”

Si bien se solicitd la baja de los valores, sin embargo no existe el analisis que justifique
lo solicitado.

Los Directores Administrativos Financieros y los Tesoreros actuantes, asi como el
Contador incumplieron el literal i, numeral 3, del articulo 77 Maximas autoridades,
titulares y responsables de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y el
articulo 118 Devolucion de garantias del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, asi como las disposiciones constantes en la NCI
405-06 Conciliaciéon de los saldos de las cuentas, NCI 405-10 Analisis y confirmacion
de saldos, e incumplieron la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.12
Cuentas de dudosa recuperacion del Acuerdo 447 emitido por el Ministerio de

Finanzas.

Por no haber efectuado un eficiente control previo al pago y la falta de analisis de la
antigledad de los anticipos se causd una disminucién en la disponibilidad de la

Municipalidad.
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Con oficio 365-DFMG-2011 de 18 de octubre de 2011 el Director Administrativo
Financiero informa que se realizé compromiso de pago con los dos Contratista por
3 707,18 USD de los valores que no fueron descontados en la liquidacién de los
contratos, a la vez que se emitieron los titulos de créditos No. 1104 por 2 277,18 USD
y No. 1105 por 1 430,00 USD.

Conclusion

El deficiente control previo al pago y la falta de analisis de los anticipos ocasionaron se
realicen liquidaciones de contratos, sin descontar los anticipos por 3 707,18 USD
disminuyendo la disponibilidad del Gobierno Municipal.

Recomendaciones
Al Director Administrativo Financiero

3. Realizara el analisis de los valores pendientes de cobro para determinar la

morosidad de los anticipos e iniciar los procesos de recuperacion.

Al Contador

4. Entregara mensualmente a la Direccion Administrativa Financiera la informacion
sobre los anticipos vencidos para que se tomen las acciones necesarias y se
recuperen los valores.

Al Director Administrativo Financiero y la Tesorera

5. Realizaran los tramites pertinentes para la recuperacion de los valores pendientes

RA GENERAL INTERNA
GAD MUNICIPAL DE GIRON

0/’&'2 1 0



