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De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial de Evaluacion al Sistema de Control Interno
Institucional al Area de Administracion Financiera-Tesoreria, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Girén, al 28 de febrero de 2011.

Nuestro examen se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentaciéon examinada no contiene exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demdas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentame¢nte,

ra/Jenny Plaza Rodriguez MSc
A DITORA"(?ENERAL IN'I"ERNA
GAD MUNICIPAL DE GIRON
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial se realizé con cargo al Plan Operativo de Control de 2011 de la
Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Girén; y, en cumplimiento de la Orden de Trabajo 03-2011-Al-IMG de 10 de marzo de
2011; y el alcance emitido con oficio 04-2011-UAI-GADMG de 5 de abril de 2011
suscritos por la Auditora General Interna.

Objetivo del examen

Determinar si el sistema de control interno implementado en la Entidad proporciona
seguridad razonable en cuanto a la consecucion de los objetivos relacionados con la
eficacia y la eficiencia de las operaciones; fiabilidad de la informacion financiera; vy,
cumplimiento de las leyes y normas aplicables.

Alcance del examen

El examen especial cubrié la evaluacion del sistema de control interno relacionado con
la Norma de Control Interno NC| 403 — Administracion Financiera — Tesoreria de la
Entidad, con corte al 28 de febrero de 2011 y no incluyé el analisis de |la propiedad,

legalidad y veracidad de las operaciones administrativas financieras.

Base legal
La Municipalidad de Girén fue creada mediante las siguientes leyes y decretos:

e Ley de Division Territorial de 23 de junio de 1824, se crea por primera vez el
cantén Girdn;
¢ Mediante Decreto Supremo de 25 de octubre de 1854, se suprime el Canton Girén;

e Se crea nuevamente mediante la Ley de Division Territorial de 1854, vy,
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e Mediante Decreto Legislativo de 12 de agosto 1897 y segun Decreto de la
Asamblea Nacional, se ratifica la Ley de Cantonizacion de Girén expedida el 26 de
marzo de 1897,

¢ Mediante ordenanza de 20 de enero 2011, se cambia la denominacion de |I.

Municipio de Giron por la de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Girdn.

Estructura organica

La estructura organica del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Girén se
encuentra organizada por Procesos, asi:

1. PROCESOS GOBERNANTES:
¢ Concejo Municipal
e Alcaldia
2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR:
+ Planificacion y Desarrollo Cantonal:
- Planificacién Urbana y Rural
- Avallos y Catastros
- Promocién Social
- Educacién, Cultura y Deporte
- Turismo
e Obras Publicas
e Servicios Publicos y Gestion Ambiental:
- Agua Potable
- Alcantarillado
- Desechos Solidos

- Conservacion de Recursos Naturales

3. PROCESOS HABILITANTES:
e Asesoria

- Asesoria Juridica
THES



e De Apoyo:
- Administrativo-Financiero
Administrativo:
o Bodega
o Servicios Generales
o Tecnoldgico
Financiero:
o Presupuesto
o Contabilidad
o Tesoreria
Comisaria

- Recursos Humanos
- Secretaria General

Fuente: Reglamento Orgéanico Funcional

Objetivos de la entidad

Institucionalizar un sistema de planificacién y gestién local que canalice el acceso de la
sociedad civil a la toma de decisiones, para operativizar el desarrollo sostenible, en
base a la construccion de una cultura de participacion social y ciudadana.

Servidores relacionados

Consta en el Anexo 1
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN
Antecedentes

Mediante Acuerdo 002CG-2011 de 14 de febrero de 2011, el Contralor General del
Estado, aprobé el Plan Operativo Anual 2011 de las Unidades de Auditoria Interna de
las entidades del sector publico que depende administrativa y técnicamente de la
Contraloria General del Estado. En los planes aprobados se incluyd el examen

especial de evaluacion al sistema de control interno institucional, previsto para el
segundo semestre de 2011.

A fin de agilizar esta actividad de control, con memorando 093-DCAI, de 14 de febrero
de 2011, el Contralor General dispuso que el examen referido se inicie a partir del 1 de
marzo del presente afio, por lo que mediante oficio circular 03553 DCAI de 9 de marzo
de 2011, el Director de Coordinacion de Auditorias Internas emitio las instrucciones

para la ejecucion y reprogramacion del Plan de Control.

Depésitos no son realizados en forma completa e intacta y registro contable
inoportuno.

En los depdsitos de las recaudaciones y registros contables se determinaron las

siguientes deficiencias.

e Existiendo dos recaudadores en la Municipalidad, la Tesorera recauda el 78% de
los tributos y tasas sin que se efectuen reportes diarios de estos rubros,
realizandose depdsitos incompletos como es el caso del 1 de febrero de 2011 que
se recaudd 779,84 USD y se depositd 424,54 USD, la recaudaciéon del 8 de
febrero de 2011 fue de 1 360,14 USD de lo que no se realiza el depdsito
correspondiente, efectuando un depésito el 10 de febrero de 2011 por 760,00 USD
cuando la recaudacion del 8 y 9 de febrero de 2011 fue de 1 969,18 USD; la
Tesorera indica que conservaba una cantidad para tener monedas fraccionarias y

entregar cambios a los contribuyentes, pero existen depésitos por mayor cantidad
cinvee
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de lo recaudado como el efectuado el 7 de febrero de 2011 que ingreso
1 762,20 USD realizandose el depésito por 3 155,20 USD, asi como el 23
de febrero de 2011 donde la recaudacion fue 549,30 USD y se depositd
1 144,74 USD; el Director Administrativo Financiero al no designar un servidor para
que realice la verificacion de los ingresos y arqueos de caja a la Tesorera,
permitid que se mantengan dineros en la Tesoreria sin el control necesario.

e Desde el 18 de diciembre de 1998 se apertur6 la cuenta corriente en el Banco
Nacional de Fomento No. 074009748-6, en la que se depositan los valores
recaudados de la Municipalidad, dineros que son transferidos al Banco Central del
Ecuador Unicamente cuando se realiza una solicitud suscrita por el Alcalde y la
Tesorera, lo que se efectia cada 30 o 60 dias de acuerdo al criterio de estos
funcionarios, manteniendo un saldo de 262 587,26 USD al 28 de febrero de 2011;
la apertura de esta cuenta sin realizar el convenio para que los ingresos sean
transferidos inmediatamente al Banco Central del Ecuador afectan la disponibilidad
de la Municipalidad.

e Los depdsitos por recaudacion se los contabiliza cada 15 dias, y las transferencias
recibidas en las cuentas del Banco Central del Ecuador a fin del mes en un asiento
contable resumen, la Tesorera no envié oportunamente al departamento de
contabilidad los reportes del movimiento bancario por depdsitos y transferencias

recibidas, ocasionando que el movimiento de las cuentas bancarias no se refleje
en la contabilidad de la Municipalidad.

El Director Financiero y la Tesorera no observaron lo dispuesto en las NCI 403-01

Determinacién y recaudacién de los ingresos y NCI-403-04 Verificacion de los
ingresos.

Conclusion

Las recaudaciones de los ingresos propios no son depositadas en forma completa,
ocasionando que estos recursos se mantengan en efectivo en poder de |la Tesorera en

contraposicién a las disposiciones legales vigentes y al margen del control contable.
(;% 5£15 6



Recomendaciones

Al Director Administrativo Financiero

1. Dispondra que todos los ingresos sean cobrados en las cajas recaudadoras, y
designara a un servidor independiente a la custodia y registro contable para que

efectue l|a verificacion de la recaudacion.

A la Tesorera

2. Realizara el depésito diario en forma completa e intacta de acuerdo a los reportes
diarios de recaudacion.

3. Vigilara que los valores depositados en la cuenta de ingreso sean transferidos al
Banco Central del Ecuador en el plazo que estipula la ley.

4. Entregara oportunamente la informacion del movimiento bancario para que el
departamento de contabilidad proceda a realizar el registro.

Ineficiente control de las especies valoradas

Las especies valoradas no son controladas por medio de kardex, realizandose
unicamente constataciones fisicas las que reflejan diferencias como al 31 de diciembre
de 2010 en la que el saldo de las especies valoradas era de 53 643,05 USD y en el
mayor de la cuenta especies valoradas de 53 041,94 USD realizando un ajuste de
601,11 USD para regularizar los saldos, el que se realizé sin ningun analisis,
solamente con la constatacion fisica.

De acuerdo al reporte de Tesoreria las ventas de especies valoradas al 31 de
diciembre de 2010 fue 3 954,00 USD y en los registros contables de 3 771,10 USD

existiendo una diferencia por un valor de 182,90 USD que no fueron contabilizadas
como ventas.
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El Jefe de Contabilidad indica que esto pudo darse debido a que no se le entregd
alguna acta de emision o que por informes anteriores de Tesoreria se venia

mesclando los valores con servicios administrativos, lo que no justifica la desviacion
comentada.

La Tesorera y el Contador no realizaron el analisis respectivo para determinar la causa
de las diferencias, lo que demuestra que no hay registros adecuados sobre la emision,
venta y baja de las especies como lo indica la NCI-403-03 Especies Valoradas,
originando que no se refleje la venta real en los registros contables.

Conclusion

El control de las especies valoradas no es efectivo, lo que ocasiond que existan
diferencias entre los registros de tesoreria y contabilidad.

Recomendacion

A la Tesorera

5. Establecera el control de las especies valoradas por medio de kardex y realizara
conciliaciones periodicas de las ventas y existencias de las especies valoradas con
los registros de contabilidad, con el propésito de que se refleje su real movimiento.

Ausencia de medidas de proteccion en las recaudaciones

No se han aplicado medidas de seguridad en el area de recaudacion, designando
guardias que ofrezcan seguridad a los cajeros y al publico que asiste a realizar los
pagos en las ventanillas que se encuentran ubicadas en las oficinas externas del
edificio Municipal, las cuales permanecen con las puertas abiertas para la atencion al
publico. Los recaudadores son supervisados por la Tesorera, servidores que estan
caucionados, sin embargo cuando hay ausencia de estos se le encarga a la Secretaria
;ejervicios Publicos sin estar caucionada.
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El Alcalde y Director Administrativo Financiero inobservaron la NCI 403-05 Medidas de
proteccién de las recaudaciones, al no implantar el resguardo necesario en las cajas

recaudadoras permitiendo que los recursos no estén protegidos.

Conclusion

La falta de medidas de seguridad en el drea de recaudacion de la Municipalidad

ocasioné que los recursos estuvieran desprotegidos.
Recomendaciones
Al Director Administrativo Financiero

6. Realizara un andlisis que determine cuéles son las medidas necesarias para

resguardar los fondos de la Municipalidad.

7. Cuando por ausencia del titular caucionado sea necesario realizar encargos, se

designara a un servidor que esté caucionado.
Pagos no corresponden a un compromiso devengado

De los documentos que sustentan los gastos de las adquisiciones de bienes y
servicios por infima cuantia se determinaron las siguientes deficiencias.

e La Certificacion de la disponibilidad presupuestaria no se solicito previo a la
autorizaciéon y adquisicion de los bienes, verificandose que éstas son formuladas
posteriormente, segun se refleja en las fechas de emision, ocasionando que se
realicen traspasos de partidas para poder cubrir los compromisos incurridos,
habiéndose realizado al 28 de febrero de 2011, seis reformas al presupuesto 2011
por traspasos de partidas como Jornal, Materiales de oficina, Materiales de

Construccion, eléctricos, plomeria y carpinteria.
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Con oficio No. 121-DFMG-2011 de 12 de mayo de 2011 el Director Administrativo
Financiero indico que la certificacion presupuestaria se la hace luego de la emision

de la factura y la autorizacién del pago segun el proceso del programa SIC-AME.

El criterio del Director Administrativo Financiero no justifica lo comentado, debiendo
realizar la certificacion de disponibilidad previo a la adquisicion de los compromisos
y no depender del proceso en el programa SIC-AME, que debe ser una
herramienta para el control presupuestario en este caso, pero siempre cumpliendo

las normas técnicas de presupuesto.

o Las autorizaciones de pago que se realizan en la alcaldia contienen datos
erréneos e incompletos, como es el caso del comprobante de pago 317 de 25 de
febrero de 2011 por la que se emitié la orden de pago por 407,53 USD constando
en la documentacion dos facturas pagadas por 407,53 USDy 218,86 USD ; en el
comprobante de pago 312 de 25 de febrero de 2011 la autorizacion se la realizo
por una factura de 630,22 USD y se pagaron dos facturas por un total de
849,74 USD, situacion que no fue detecta oportunamente en el Departamento
Financiero, realizandose pago de facturas que no estuvieron autorizadas por el
Alcalde.

Con oficio 121-DFMG-2011 de 12 de mayo de 2011 el Director Administrativo
Financiero indica que por no retardar los pagos algunas veces se abstenia de

devolver aquellas 6rdenes mal elaboradas.

Lo que no justifica lo comentado; debiendo realizarse en la Direccién Financiera el
control previo al pago para asegurar que estos se los realice en base a la

documentacion necesaria.

El Director Administrativo Financiero incumplié lo establecido en la NCI| 403-08 Control

previo al pago y NCI 403-09 Pagos a beneficiarios.
DIER
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Conclusién

No se realiza un control eficaz previo al pago los que no corresponden a un
compromiso devengado, debido a que la certificacion presupuestaria se Ia realiza en el
momento de efectuar el pago, esto ocasiondé una subestimacién del devengado y
constantes reformas al presupuesto para cubrir gastos que no estuvieron
presupuestados.

Recomendaciones
Al Director Administrativo Financiero

8. Emitira la certificacion de disponibilidad presupuestaria previo a la adquisicion del

compromiso, lo que permitira realizar un control eficaz del presupuesto.
Al Director Administrativo Financiero y Tesorera

9. Realizaran un control efectivo a la documentacion previo al desembolso de los

recursos.
No se elabora la programacién de caja

El Director Administrativo Financiero no elaboré la programacion de caja que refleje los
gastos a ejecutarse mensualmente con relacion a las disponibilidades o ingresos
proyectados, determinandose que al 28 de febrero de 2011, el saldo de bancos
ascendia a 833 347,91 USD que representa el 21% con relacién al presupuesto
general, al 66% de los ingresos y 53% de los gastos mensuales de la entidad,
manteniendo en las cuentas corrientes el 66% de lo ingresado hasta esa fecha.

El ingreso mensual promedio de la Municipalidad es de 423 237,70 USD y el gasto de
220 399,36 USD utilizando solo el 52% de lo recibido. Destinando Unicamente el 17%

a inversion. Los recursos no fueron utilizados oportunamente, presentandose una baja
ONCE
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ejecucion en los rubros de inversion que constituyen la razén de ser de las
Municipalidades.

Por los antecedentes expuestos el Director Administrativo Financiero y el Jefe de
Contabilidad, inobservaron lo dispuesto en la NCI 403-11 Utilizacién del flujo de caja
en la programacion financiera, que establece: que cada entidad elaborara el flujo de

caja, con el objeto de optimizar los recursos de los que dispone la entidad.

Lo que ocasiond que no se ejecuten las contrataciones de las obras y las

adquisiciones de bienes y servicios en los plazos establecidos en los Planes.

Al respecto el Director Administrativo Financiero a través del oficio 121-DFMG-2011 de
12 de mayo de 2011 manifesté que es verdad que no se realiza una programacion de
caja pero que los técnicos responsables de elaborar los proyectos y concretar las
obras no lo hacen. Criterio que no justifica la desviacion comentada.

Conclusion

Se ha mantenido en las cuentas corrientes el 66% de los dineros ingresados a la
Municipalidad existiendo una baja eficiencia en la utilizacion de los recursos lo que es
ocasionado por la falta de programacién de caja.

Recomendacion

Al Director Administrativo Financiero

10. Elaborara el flujo de caja mensual y lo socializara con los técnicos responsables de

la ejecucion de las obras, para que de esta manera se cumpla con los planes.

AUDITORA GENERAL INTERNA

GAD MUNICIPAL DE GIRON
DOcE
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