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Ref: Informe aprobado el

L6 ENE 2018
Giron, 126 ENE 2015

Sefores

Alcalde y Miembros del Concejo Cantonal

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Giron
Giron-Azuay

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial al Uso, Control y Mantenimiento de Vehiculos y
Magquinaria Pesada, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girdén, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2014.

Nuestra accidén de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria/y Libert

Dra. Jenny Plaza Rodriguez MSc
AUDITORA GENERAL INTERNA
GAQ MUNICIPAL DE GIRON
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén se
realizé con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2014, de la Unidad de Auditoria
Interna; y, en cumplimiento de la Orden de Trabajo 25477-3-2014-DR2-DPA-Al, de 1
de septiembre de 2014.

Objetivos del examen
Generales

- Determinar que el uso, control y mantenimiento de los vehiculos ¥y maquinaria, se

realizaron con sujecion a las disposiciones fegales, normativas y reglamentarias.

- Verificar que los vehiculos y maquinaria, cuenten con registros y mecanismos
adecuados de control, para su correcta utilizacion.

- Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales en el proceso de

adquisicion y pago de repuestos y mantenimiento de los vehiculos Yy maquinaria.

Especificos

- Verificar que los vehiculos y maquinaria estén siendo utilizados para las
actividades de la entidad y que cumplan con las disposiciones legales vigentes.

- Verificar los controles establecidos para la movilizacién de los vehiculos vy

magquinarias.

- Determinar que los mantenimientos correctivos efectuados sean consistentes con

respecto a fas necesidades.
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Alcance del examen

El examen especial al Uso, Control y Mantenimiento de Vehiculos y Magquinaria
Pesada del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girdn, cubrio et periodo
comprendido entre ef 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2014.

Base legal

E| cantén Girén fue creado mediante las siguientes Leyes y Decretos:

Con fa Ley de division territorial de 23 de junic de 1824, se crea por primera vez el

cantén Girdn;

Mediante la aplicacién del Decreto Supremo de 25 de octubre de 1854, se suprime el

canton Girdn;

Se crea nuevamente el cantén Girdn a través de la aplicacién de la Ley de Divisién
Territorial def affio 1884;

Con Decreto Legisiativo de 2 de agosto de 1897, la Asambiea Nacional ratifico ta Ley
de Cantonizacion de Girén, expedida el 26 de marzo de 1897,

Mediante Ordenanza expedida el 21 de enerc de 2011, Ia llustre Municipalidad de
Girén cambié la denominacion a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Girén, segun lo previsto en los articulos 7 y 57 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién “COOTAD”.

Fuente: Leyes, Decretos y Resoluciones expedidos por los Congresos Extracrdinarios y Ordinarios de
1890 de la Asamblea Nacional, Ordenanza de cambio de denominacién de 21 de enero de 2011,

Estructura organica

La estructura organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girdn, se

encuentra organizada por procesos, asi:

LEGISLATIVO:
» Concejo Cantonal
+ Comisiones Permanentes
+ Concejos Cantonales




EJECUTIVO:
s Alecaldia

ASESOR

¢ Asesoria Juridica

+ Auditoria Interna

» Direccion de Planificacion y Desarrollo Cantonal
- Oficinista
- Técnico de Planificacion y Desarrollo
- Planificacién Urbana y Rural
- Avaluos y Catastros
- Desarrolio Turistico Cultural
- Unidad de Transito de Giron,

APOYO:

« Secretaria General

* Direccidén Administrativa Financiera:
- Unidad de Talente Humano
- Comisaria Municipal
- Contabilidad
- Guardalmacén
- Tesoreria
- Farmacia Municipal
- Sistemas Informaticos

OPERATIVO
s Obras Pdblicas
» Servicios Publicos y Gestion Ambiental

Fuente: Manual de Pracedimientos y Funciones del GAD Municipal de Giron

Objetivos de la entidad

Diagnosticar y caracterizar la situacion actual del cantén Girén, mediante |z
descripcion y el analisis del sistema territorial considerando los subsistemas; Fisico
Ambiental, Socio Cuitural, Econémico Productivo, Movilidad-Energia-Conectividad

e Infraestructura; Asentamientos Humanos y Politico Institucional.

Definir la vision de futuro para ei desarrolio endogeno, potencializando los recursos
humanos, culturales, turisticos, fisicos y ambientales que orienten Ia gestion

integral del territoric cantonal.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
c]/// CHAne



Monto de recursos examinados

Durante el periodo examinado, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Giron, realizo las siguientes adquisiciones por servicios de mantenimiento y repuestos

para los vehiculos y maquinaria pesada:

(En dolares de los Estados Unidos de América)

Cadigo Cuentas Do Totales
2011 2012 2013 a Junio 2014

MANTENIMIENTO 12 080,24 5611,08 7 133,10 4 741,21 29 565,63
Gastos vehiculos

151.34.05 | (inversion 11 138,98 4 970,73 6 020,93 3680,05 25 810,69
Gastos vehiculos

634.04.05 | (corriente) 941,26 640,35 1 112,1% 1 061,16 3754,94
REPUESTOS 25 598,45 39 399,45 44 787,72 12 570,81 122 356,43
Existencias de
repuestos y accesorios

131.01.13 | (Corriente) 558,03 755,09 3 002,15 0,00 4 315,27
Existencias de
repuestos y accesorios

134.08.13 | (inversion) 25 040,42 38 644,36 41 785,57 0,00 105 470,35
Repuestos y accesorios

151.38.13 | (2014) 0,00 0,00 0,00 12 570,81 12 570,81

TOTAL | 151 922,06

" Fuente: Estado de Situacién Financiera

Servidores relacionados

Consta en el Anexo 1




CAPITULO H
RESULTADOS DEL EXAMEN
No se formul¢é planes de mantenimiento para el parque automotor

El mantenimiento correctivo de los vehiculos y maquinarias del GAD Municipal de
Giron se lo realizd en talleres particulares, en vista de que no existfa este servicio en la
entidad, y en circunstancias en las que el Conductor u Operador, notifica al Director de
Obras Pablicas el dano o desperfecto detectado en el automotor, a fin de que se emita
la orden para su reparacion. En lo que respecta al mantenimiento preventivo, este se
realiza Unicamente en lo que se refiere a cambios de aceites, filtros, engrasada v
lavada, no se encontrd evidencia de los planes de mantenimiento preventivo que

permitan detectar averias, antes de que se paralice ef parque automotor.

Los trabajos correctivos, obligan a la paralizacién de las unidades por periodos
extensos, como el vehiculo Grand Vitara de placas AME 0041, que estuvo en talleres
mecanicos por 45 y 64 dias en los afios 2013 y 2014; los automotores también se
paralizaron por et cambio de las llantas; como es el caso de la volqueta de placas AME
026 y la camioneta Toyota de placas AME 027, que estuvieron en ias Bodegas
Municipales durante 6 y 15 dias en los meses de marzo y junio de 2014; en los dias
que estuvieron paralizados los vehiculos, los conductores permanecieron en los
talleres y en el GAD Municipal, en ocasiones sin actividades definidas; los hechos
narrados originaron gue no se utilicen los automotores de acuerdo a los planes de la
entidad.

El Alcalde le asignd el control y administracion del parque automotor al Director de
Obras Piblicas y en fo que respecta a la Maquinaria pesada, esta tarea consta entre
las funciones de ese departamento, en los ndmeros 1 y 3 del producte “Plan de
Mantenimiento de Maquinaria y equipo pesado” de la Ordenanza que contiene el
Manual de Procedimientos y Funcicnes del 1. Municipio de Girén, hoy GAD Municipal
de Giron, vigente hasta el 11 de mayo de 2014, correspondiendo los mismos ndmeros
y producto en el Manual de Procedimientos y Funciones del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Girén, aprobado el 12 de mayo de 2014, que en su parte
pertinente indican:
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“...1.-Realizar historial de Maquinaria sobre mantenimiento preventivo y
correctivo realizado.- 3.-Realizar informe de mantenimiento para verificar
cumplimiento de mantenimiento y programar el plan por variaciones de uso ..."

Del anélisis efectuado a las adquisiciones de repuestos y pago de mano de obra por
reparacion de los vehiculos y maquinaria de la entidad, se determind que en su
mayoria corresponden a mantenimientos correctivos, una vez que se presenta la
averia, como lo manifiestan los conductores y operadores en los oficios de
requerimientos de las reparaciones, asi:

El Conductor de la volqueta de placas AME 025, por haberse presentado una averia
solicité mantenimiento correctivo con oficio No. 008-01-2013 OO.PP, de 10 de enero
de 2013, en el que indico:

"...solicito arreglo de la volqueta Hino AMEO25 consistente en el cambio del
disco de embrague, por cuanto actualmente no es posible realizar cambios en
la marcha..."

De la misma, forma el Conductor de la volqueta de placas AME 026, en oficio No. 296-
08-2013 OO.PP, de 26 de agosto de 2013, manifesto:

"...solicito autorice el arreglo de la Volqueta AME-026 la misma que presenta
una pérdida de los frenos en su tanque de aire y ruido por el desgaste de las
crucetas..."

El Operador de la retroexcavadora New Holland, mediante comunicacién de 11 de
septiembre de 2013, solicité mantenimiento correctivo, sefialando lo siguiente:

"...Sefior Director, como es de su conocimiento la retroexcavadora New Holland
que se encuentra a mi cargo presentaba fallas en el motor, motivo por el cual
se pidi6 al mecéanico de la localidad que no (sic) diera revisando, una vez
cumplido este cometido se detecto que el retén del cigliefial y los soportes del
motor, se encontraban en mal estado..."

El Director de Obras Publicas, al no elaborar los planes de mantenimiento preventivo y
correctivo, inobservé el articulo 12 “Mantenimiento preventivo y correctivo” del
Reglamento de utilizacion, mantenimiento, movilizacién, control y determinacién de
responsabilidades de los vehiculos del sector publico y de las entidades de derecho
privado que disponen de recursos publicos, publicado en Registro Oficial 60, de 11 de
abril de 2003, vigente hasta el 5 de febrero de 2014, que senala:
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“...El cuidado y mantenimiento mecéanico de ios vehiculos... podra ser
preventivo y correctivo; el primero se lo realizaré en forma pericdica y
programada, antes de que ocurra el dafio y la consecuente inmovilizacién de
vehiculo, y el segundo se lo efectuars al ocurrir estos eventos...”

El disefio y ejecucion de programas de mantenimiento, se lo debe realizar con la
finalidad de optimizar la gestién operativa de ta entidad: determinandose que la
inobservancia de esta normativa por parte de! Director de Obras Publicas, ocasiond
que las averias en algunos casos no sean detectadas a tiempo, produciéndose la
paralizacion del parque automotor. Inobservando el Director de Obras Publicas los
articuios 12 “Tiempos de control”, letras a) y b) de la Ley Qrgéanica de la Contraloria
General del Estado; 22 “Deberes de las o los servidores publicos”, letra a) de la Ley
Organica de Servicio Publico; 9 “Mantenimiento preventivo y correctivo” del
Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector Puablico y de las Entidades de
Derecho Privado que disponen de Recursos Plblicos: asi como la Norma de Control
Interno 406-13 "Mantenimiento de bienes de targa duracién”, por lo expuesto, el
Director de Obras Publicas incumplié lo previsto en la letra a), namero 2, “Autoridades
de las unidades administrativas y servidores” del articulo 77, Maximas autoridades,
titulares y responsables” de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficic 117-AC-2014-UAI-GADMG, de 26 de noviembre de 2014, se comunico
sobre esta situacién al Director de Obras Publicas, sin que se obtenga respuesta.

Conclusion

Para la administracion y conservacion en buen estado de los vehiculos y maquinarias,
no se elabord ni ejecutd planes de mantenimiento por parte del Director de Obras
Publicas, lo que ocasiond que el parque automotor no se mantenga operativo y las
actividades no se ejecuten de acuerdo a la planificacién de |a entidad, por lo que &l
indicado servidor no actué de conformidad con la Constitucion de la Reptblica; "Art.
83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y Ia ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente”, en relacion
con el articulo 226, dando lugar a que incbserven los articulos: 12 “Tiempos de
control’, letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22
‘Deberes de las o los servidores publicos”, letra a) de la Ley Organica de Servicio

Pdblico; 12 “Mantenimiento Preventivo y Correctivo” del Reglamento de utilizacian,



mantenimiento, movilizacién, control y determinacion de responsabilidades de los
vehiculos del sector pubtico y de las entidades de derecho privado que disponen de
recursos pliblicos, publicado en Registro Oficial 60, de 11 de abril de 2003, vigente
hasta el 5 de febrero de 2014: 9 “Mantenimiento preventivo y correctivo” del
Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de
Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos, publicado en el Registro Oficial
178, de 6 de febrero de 2014; los numeros 1y 3 del producto “Plan de Mantenimiento
de Maquinaria y equipos pesado, de la Ordenanza que contiene el Manual de
Procedimientos y Funciones del 1. Municipio de Girén, hoy GAD Municipai de Girdn,
vigente hasta el 11 de mayo de 2014, y el mismo producto del Manual de
Procedimientos y Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Girdn, aprobado el 12 de mayo de 2014; asi como ia Norma de Control Interno 406-13

“Mantenimiento de bienes de larga duracion”.
Recomendacion
Al Director de Obras Publicas

1. Formulara los planes de mantenimiento preventivo y correctivo a los que dara
estricto cumplimiento, para que se optimice |a ytifizacion del pargue automotor del
GAD Municipal de Girdn.

Ausencia de control en la administracion del parque automotor

Del analisis efectuado a la administracién dei parque automotor, se determinaron

deficiencias que se detallan a continuacion:

+ El Departamento de Obras Publicas, que es el area encargada del control y uso del
parque automotor, no mantuvo registros como: inventarios de accesorios y
herramientas, cronograma de actividades para el uso de los vehiculos vy

maguinarias, ni libro de novedades.

« Adicionalmente se observé que no se cuenta con informacion estadistica e

histérica sobre el consumo de combustible y lubricantes, en relacién al numero de
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kiltometros recorridos en los casos de vehiculos y volquetas, y horas efectivamente

laboradas de la maquinaria pesada.

Inobservando los Directores de Obras Publicas que actuaron en los periodos del
31 de julio de 2009 hasta 30 de enero de 2012; y, 2 de febrero de 2012 hasta el 14
de mayo de 2014, el articulo 7 "Registros y estadistica” del Reglamento de
utilizacion, mantenimiento, movilizacién, control y  determinacién  de
responsabilidades, de los vehiculos del sector publico y de las entidades de
derecho privado que disponen de recursos publicos, publicado en Registro Oficial
60 de 11 de abril de 2003, vigente hasta el 5 de febrero de 2014; y 7 “Registros y
sestadisticas” del Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y
de las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos,
publicado en el Registro Oficial 178 de 6 de febrero de 2014.

Se pudo constatar que la maquinaria pesada, que es utilizada para los trabajos de
obras civiles gue realiza la entidad de acuerdo al Plan de obras, no fue inscrita ni
matriculada en el Registro Nacional de Equipos y Maguinarias del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, tampoco constan en las mimas el logotipo del GAD
Municipal de Girén, inobservando ei articulo 1 “Inscripcién y Matriculacion” del
nuevo Reglamento det Registro Nacional de Equipos y Maquinaria; 18 “Logotipo de
identificacion de los vehiculos” del Reglamento de utilizacién, mantenimiento,
movilizacién, control y determinacion de responsabilidades, de fos vehiculos del
sector publico y de las entidades de derecho privado que disponen de recursos
publicos, publicade en Registro Oficial 60 de 11 de abril de 2003, vigente hasta el 5
de febrero de 2014; y 14 “identificacion de los vehiculos” del Reglamento para &l
Control de los Vehiculos del Sector Piblico vy de fas Entidades de Derecho Privado
que disponen de Recursos Publicos, publicado en el Registre Oficial 178 de 6 de
febrero de 2014; que establace:

Articulo 1 “Inscripcién y Matriculacién”™:

"...Se inscribiran y matriculardn obligatoriamente en el Regisiro Nacional de
Equipos y Maquinarias del Ministerio de Transporte y Obras Pliiblicas por
intermedio de las Direcciones Provinciales del MTOP en cada jurisdiccion,
todos los equipos camineros y maquinaria pesada, utilizados en la construccion
de obras de Ingenieria Civil..."
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Articulo 14 “Identificacion de los vehiculos”™

" los vehiculos deben identificarse plenamente con el nombre de la
entidad y/o con el logotipo institucional, de haberlo, ubicados en los costados
de cada automotor..."”

o De acuerdo a los registros de la Bodega Municipal, cuatro motocicletas se

encuentran en buen estado, las que se detallan a continuacion :

Tipo Marca Afo | Placas Valor lfggtable Deprﬁgiscién Valor Lfg[;ibros
| Motocicleta Yamaha | 2005 - 3 026,21 2723,59 302,62
Motocicleta Yamaha 2005 - 3 026,21 272359 302,62
Motocicleta Yamaha 2008 | GA972C 3 550,00 3 195,00 355,00 |
Motocicleta Yamaha | 2008 | HFO18I ' 3 550,00 3 195,00 355,00
Total 13152,42| 11 837,18 1 315,24

Fuente: Informe de Bodeguera

Las motocicletas adquiridas en el afio 2005, fueron entregadas en comodato a la
Policia Nacional, sin que se realice el procedimiento de matriculacion; y, a pesar de
que estos vehiculos fueron devueltos al GAD Municipal de Girén el 25 de octubre de
2012, hasta el corte del examen no cumplieron con la matriculacion, por lo que no
poseen las placas respectivas. En lo que respecta a las motocicletas adquiridas en el
afio 2008, estas se matricularon anualmente, pero en el 2014 no se cumplié con este
requisito. Verificandose ademas que las cuatro motocicletas no estan aseguradas

contra accidentes, robos, ni riesgos a terceros.

El Director de Obras Publicas inobservé lo dispuesto en los articulos 104 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y su reforma publicado
en el Registro Oficial 415-S, de 29 de marzo de 2011; 160 del Reglamento a Ley de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, publicado en el Registro Oficial,
Suplemento de 731 de 25 de junio de 2012; 17 “Seguros de los vehiculos y patrocinio”,
del Reglamento de utilizacion, mantenimiento, movilizacién, control y determinacion de
responsabilidades, de los vehiculos del sector publico y de las entidades de derecho
privado que disponen de recursos publicos, publicado en Registro Oficial 60, de 11 de
abril de 2003, vigente hasta el 5 de febrero de 2014; 12 "Seguros de los vehiculos",
del Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades

de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos, publicado en el Registro
I ] o
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Oficial 178, de 6 de febrero de 2014; el producto “Autorizacién de uso y control de
movilizacion de vehiculos” constante en la Ordenanza que contiene el Manual de
Procedimientos y Funciones del I. Municipio de Girén, hoy GAD Municipal de Girén,
vigente hasta el 11 de mayo de 2014; y el nimero 2) del producto “Autorizacion de
combustibles” del Manual de Procedimientos y Funciones del GAD Municipal de Girén,
aprobado el 12 de mayo de 2014, que indican:

Articulo 104:

“..La malricula tendré una duracion de cinco afios; cada afio se cancelard los
derechos y valores de transito asociados a cada vehiculo...”

Articulo 160:

"...Ningun vehiculo podré circular por el territorio ecuatoriano sin poseer fa
malricula vigente y el adhesivo de revisién correspondiente...”

Lo sefialado se produjo porque no se implementaron registros que permitan obtener
informacion estadistica def uso del parque automotor, y por la ausencia de control en
los procesos de matricutacién y adquisicién de seguros; deficiencias que ocasionaron
que la entidad no cuente con informacion suficiente para el seguimiento posterior a la
utilizacion del parque automotor, y estos circulen sin cumplir fos requisitos de

matriculacion.

Los Directores de Obras Ptiblicas actuantes, inobservaron los articulos 22 “Deberes de
las o los servidores publicos”, letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico:
7 "Registros y estadisticas” del Reglamento para el Controf de los Vehiculos del Sector
Publico y de las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos,
publicado en el Registro Oficial 178, de 6 de febrero de 2014; asi como la Norma de
Control Interno 406-01 “Unidad de Administracion de bienes”, 406-06 "ldentificacion y
proteccién”, 406-07 “Custodia” y 408-09 “Control de vehiculos oficiales”, por lo
expuesto, el Director de Obras Plbticas incumplié lo previsto en la letra a), nimero 2,
‘Autoridades de las unidades administrativas y servidores” del articuto 77, Maximas
autoridades, titulares y responsables” de la Ley Orgénica de la Contraloria General del

Estado.
/J Drr s
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Con oficios 118 y 119-AC-2014-UAI-GADMG, de 26 de noviembre de 2014, se
comunico sobre esta situacion a los Directores de Obras Pliblicas que actuaron en el

periodo examinado, sin que se obtenga respuesta.
Conclusién

Los Directores de Obras Publicas que actuaron en el periodo examinado, al no
implementar controles efectivos en la administracion de los vehiculos y maquinarias,
ocasionaron que no se verifique la eficacia y eficiencia en su utilizacion, y que estos
circuten sin cumplir con los requisitos de matriculacion y cobertura de una poliza de
seguros para todo el parque automotor de la entidad, por lo que los indicados
servidores no actuaron de conformidad con la Constitucién de la Republica; “Art. 83.-
Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la iey
y las decisiones legitimas de autoridad competente”, en retacion con el articuio 226,
dando lugar a que inobserven los articulos: 22 “Deberes de las o los servidores
plblicos”, letra a) de la Ley Organica de Servicio Plblico; 1 “Inscripcion y
Matriculacion® del Reglamento del Registro Nacional de Equipos y Maquinaria; 104 de
la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y la reforma
publicada en el Registro Oficial 415-S, de 29 de marzo de 2011; 160 dei Reglamento a
Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, Publicado en el Registro Oficial,
Suplemento 731 de 25 de junio de 2012; 7 “Registros y estadistica”, 17 "Seguros de
los vehiculos y patrocinic” y 18 “Logotipo de identificacion de los vehicutos’, del
Reglamento de utilizacién, mantenimiento, movilizacién, control y determinacion de
responsabilidades, de los vehiculos del sector plblico y de las entidades de derecho
privado que disponen de recursos publicos, pubficado en Registro Oficial 80, de 11 de
abril de 2003, vigente hasta el 5 de febrero de 2014; 7 “Registros y estadisticas”, 12
"Seguros de los vehiculos” y 14 “ldentificacién de los vehiculos” del Reglamento para
el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de ias Entidades de Derecho Privado
que disponen de Recursos Publicos, publicado en el Registro Oficial 178, de 6 de
febrero de 2014; el producto “Autorizacion de uso y control de movilizacion de
vehiculos” constante en la QOrdenanza que contiene el Manual de Procedimientos y
Funciones del |. Municipio de Girdn, hoy GAD Municipal de Girdn, vigente hasta el 11
de mayo de 2014; el numero 2) del producto “Autorizacion de combustibles” del
Manual de Procedimientos y Funciones del Gobiernc Auténomo Descentralizado
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Municipal de Giron, aprobado el 12 de mayo de 2014; asi como las Normas de Control
Interno 406-01 “Unidad de Adminisiracién de bienes”, 408-06 "ldentificacion y
proteccion”, 406-07 “Custodia” y 406-09 “Control de vehiculos oficiales”.

Recomendaciones
Al Director de Obras Publicas

2. Implementara un sistema de planificacion y control de los vehiculos y maquinarias,
que permita establecer el uso eficaz y eficiente del parque automotor del GAD
Municipal.

A [a Directora Administrativa Financiera, al Director de Obras Piitblicas y al

Tesorero

3. Realizaran los tramites necesarios para que todos los vehiculos ¥ maguinarias

cuenten con la matricula respectiva y estén protegidos por una péliza de seguros.
A la Directora Administrativa Financiera y Bodeguera

4. Coordinaran actividades con los Directores de Cbras Pulblicas, Servicios Publicos y
Gestién Ambiental, para que jas motocicletas sean utilizadas en |a finalidad para la
que fueron adquiridas y de no persistir la necesidad, tomara las acciones que
correspondan con estos vehiculos que se encuentran en las bodegas de la entidad

sin uso.

Vehiculos y maquinarias permanecen en las Bodegas Municipales sin ser

utilizados

De acuerdo a los registros de la Bodega, existen vehiculos ¥ maquinarias que no estan

siendo utilizados, debido a su mal estado, asi:

c// Cr7eines



Vehiculos y maquinarias

Tipo Marca | Afo | Placas Valorucggtable Depr'j-giscién Valorﬁg&ibros
Bronco Ford 1981 | AMAQDO51 3 400,00 340,00 3 060,00
Rodeo Chevrolet | 1997 | AMA235 14 460,16 1446,02 13 014,14
Retroexcavadora | KASE 1994 - 57 482,05 5 748,21 51 733,84
Motocicleta Yamaha | 1998 | GA970C 292374 2 631,37 29237

Total| 7826595 | 1016560 | 68 100,35 |

Fuente: Informe de Bodeguera

Estos vehiculos y maquinaria se encuentran en las bodegas Municipales,
deteriorandose con el pasar del tiempo, como es el caso del “Ford Bronco” que se

encuentra a la intemperie.

En lo que respecta a la retroexcavadora marca KASE, el 5 de enero de 2011, se
suscribié un contrato por 18 676,00 USD para su reparacion, que consistié en lo

siguiente:

Rehabilitacién del sistema de 4 x 4 o doble transmision,
e proveer e instalar eje cardan de 4x4.

chequeo y regulacion de frenos,

baquetear radiador,

e cambio de sello de transmision

E| Director de Obras Publicas, mediante oficio No. 035 IMGOPWM-11, de 17 de

febrero de 2011, solicité el pago indicando ademas que:

" la méquina se encuentra en perfecto estado y esta trabajando, por lo cual
existe dos afios de garantia por parte de la empresa para el mantenimiento de
la maquina...”

El arreglo mencionado permitié tener operativa la magquinaria, sin embargo, en el afo
2012, esta se la utilizé para trabajos eventuales Unicamente en los meses de febrero,
marzo y diciembre de 2012, segin se pudo confirmar con el informe de entrega de
combustible: a su vez, en diciembre de 2012 se realizé el cambio del radiador y
revisién en la bomba de diésel, por 650,00 USD; pero a pesar de esta reparacion, la
retroexcavadora KASE estuvo en las bodegas municipales sin ser utilizada hasta la
ffecha de corte del examen.

s
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El Director de Obras Pulblicas que actué desde el 2 de julio de 2014, ante el
requerimiento de auditoria en memorando 152-OP-101114-1, de 10 de noviembre de

2014, sefialo:

"...la maquina en mencién dejé de operar debido a que el motor no tiene Ia
suficiente fuerza para trabajar, por lo cual durante el periodo 2010 - 2012 se la
ha estado utilizando como una maquina de emergencia que operaba cuando
habia un dafio en la retroexcavadora New Holland y deja de operar
definitivamente desde finales del 2012..."

El operador encargado de esta maquinaria, mediante comunicacién de 21 de

noviembre de 2014, indicd

"..Después de la reparacion realizada en el afio 2011, la misma estuvo
operativa hasta el 28 de diciembre de 2012 pero no continuamente ya que
presentaba otras averias..."

A su vez, el Técnico de Mecanica Automotriz contratado por el GAD Municipal de
Giron, desde el 1 de octubre de 2014, en informe presentado al Director de Obras

Publicas sefialo:;

".. de acuerdo a la inspeccion realizada el mes anterior, la méquina se
encuentra sin funcionamiento debido a que el motor debe ser reparado, se
necesita adquirir neumaticos, botas del cucharon posterior y dos baterias,
ademas cabe indicar que los sellos y retenes de los gatos hidraulicos al estar
sin funcionamiento, estos se resacan por lo que puede estar también
dafiados...”

El Director Administrativo Financiero, sin considerar la inversion efectuada en las
reparaciones de la retroexcavadora, omitié el procedimiento de inspeccién que le
permitiria tomar medidas correctivas para que se mantenga operativa la misma.

En lo que respecta a la custodia de los automotores, la Bodeguera que actué desde el
1 de enero de 2011 hasta el 17 de abril de 2013, informé sobre el estado de estos
bienes y solicito al Alcalde y al Director Administrativo Financiero que se tomen las
acciones de remate o baja mediante oficios 047-BMG-10, de 3 de septiembre de 2010;
074-B-GADM-G-11, de 23 de diciembre de 2011; 015-DAF.G.A.D-MG-12, de 17 de
enero de 2012, pero no se obtuvo respuesta a lo requerido, inobservando el Director
Administrativo Financiero el articulo 13 “Inspeccién previa” del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, que en su
parte peﬂinepte sefiala:

1



" .El Jefe Financiero designard a uno de los servidores de control previo,
distinto del encargado de la custodia o uso de los bienes, para que realice la
inspeccién de los mismos.- Si del informe de inspeccion apareciere que los
bienes todavia son necesarios en la entidad u organismo, concluira el tramite y
se archivaré el expediente. Caso contrario se procedera de conformidad con
las normas que constan en los siguientes articulos de este capitulo...”

Situaciones que se presentaron porque el Director Administrativo Financiero que actud
en el periodo examinado, no realizé el proceso que correspondia con estos bienes, en
el momento que la Bodeguera lo solicitd; ocasionando que los vehiculos y maquinarias
registradas por 68 100,35 USD, permanezcan en las bodegas municipales sin ser
utilizadas, inobservando los articulos: 12 “Tiempos de control’, letra b) de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado; 22 “Deberes de las o los servidores
publicos”, letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico; las responsabilidades de
“controlar a su departamento a cargo para su correcto funcionamiento, a mas de
mantener la correcta administracion de los recursos materiales que necesita la
institucion de acuerdo a sus necesidades por medio de los departamentos a su cargo”,
constante en la Ordenanza que contiene el Manual de Procedimientos y Funciones del
|. Municipio de Girén, hoy GAD Municipal de Girén, vigente hasta el 11 de mayo de
2014; asi como las Normas de Control Interno 406-07 “Custodia” y 406-11 “Baja de
bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto’, por lo expuesto, el Director
Administrativo Financiero, incumpli6 las letras a), ¢), d), y j), nimero 3 “Autoridades de
la Unidad Financiera y servidores” del articulo 77 “Maximas autoridades, titulares y
responsables”, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio 116-AC-2014-UAI-GADMG, de 26 de noviembre de 2014, se comunicd
sobre esta situacion al Director Administrativo Financiero, sin que se obtenga

respuesta.
Conclusion

El Director Administrativo Financiero, al no realizar los procedimientos de inspeccién y
verificacion de los bienes en mal estado, ocasioné que se mantengan en las bodegas
municipales vehiculos y maquinaria que no cumplen con el requisito de generar
beneficios econdmicos futuros para la entidad, cuyo valor en libros asciende a
68 100,35 USD, lo que representa el 22% del total de 299 078.42 USD, de las cuentas
141.01.05 “Vehiculos” y 141.01.04 “Maquinaria y Equipos”, el indicado servidor no
17



actué de conformidad con la Constitucién de la Republica; “Art. 83.- Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente”, en relacién con el articulo 226, dando
lugar a que inobserven los articulos: 12 “Tiempos de control”, letra b) de Ia Ley
Organica de la Contraloria General del Estado: 22 “Deberes de las o los servidores
publicos”, letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico: 13 “Inspeccioén previa” del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y administracion de Bienes del Sector
Publico; las responsabilidades de “controlar a su departamento a cargo para su
correcto funcionamiento, a mas de mantener la correcta administracion de los recursos
materiales que necesita la institucion de acuerdo a sus necesidades por medio de los
departamentos a su cargo”, constante en la Ordenanza que contiene el Manual de
Procedimientos y Funciones del I. Municipio de Girén, hoy GAD Municipal de Giron,
vigente hasta el 11 de mayo de 2014; asi como las Normas de Control Interno 406-07
“Custodia” y 406-11 “Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto”.

Recomendacion

A la Directora Administrativa Financiera y a la Bodeguera

5. Realizaran las acciones necesarias para que se tomen las decisiones que
correspondan con los vehiculos y maquinarias que no estan siendo utilizados.

Dra. Jenpty Plaza'Rodriguez, MSc
AUDITORA GENERAL INTERNA
GAD MUNICIPAL DE GIRON
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