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Senores

ALCALDE Y MIEMBROS DEL CONCEJO CANTONAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GIRON
Girén-Azuay

De mi consideracioén:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a las adquisiciones de medicinas y productos
farmacéuticos realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Girén y a los Recursos Provenientes de su venta, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2013.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones errbneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente, E
Dios, Patrja y Libertad,

Dra. Jenny Plaza Rodriguez MSc
AUDITORA GENERAL INTERNA

GAD MUNICIPAL DE GIRON
& s U‘Y‘;’




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén, se
realizé con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2014, de la Unidad de Auditoria
Interna; y, en cumplimiento de la Orden de Trabajo 25477-1-2014-DR2-DPA-AI, de 29
de enero de 2014, y su alcance emitido mediante oficio No. 000251-DR2-DPA-AI, de
19 de febrero de 2014.

Objetivos del examen

Generales

- Evaluar si las operaciones de programacion, abastecimiento, recepcion, custodia y

venta se enmarcaron en las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

- Verificar la existencia de una segregacion adecuada de funciones de autorizacion,
custodia y registro en la adquisicién, recepcién, almacenaje y venta de
medicamentos y mas productos que se expenden, y si éstas se encuentran
debidamente respaldadas con la documentacion pertinente.

Especificos

- Revisar la normativa existente en el GAD Municipal para el funcionamiento de
FARMAGIRON.

- Analizar el procedimiento realizado para la adquisicion de medicamentos.

- Verificar el control establecido en la recaudaciéon y depdsitos de los recursos

provenientes de la venta de los medicamentos.
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Alcance del examen

El examen especial a las adquisiciones de medicinas y productos farmacéuticos,
realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén y a los
Recursos Provenientes de su venta, cubri6 el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2012 y el 31 de diciembre de 2013.

Base legal

El canton Girén fue creado mediante las siguientes Leyes y Decretos:

Con la Ley de division territorial de 23 de junio de 1824, se crea por primera vez el
cantén Girén;

Mediante la aplicacién del Decreto Supremo de 25 de octubre de 1854, se suprime el
canton Girén;

Se crea nuevamente el cantén Girén a través de la aplicacion de la Ley de Division
Territorial del ano 1884;

Con Decreto Legislativo de 2 de agosto de 1897, la Asamblea Nacional ratificé la Ley
de Cantonizacién de Girdn, expedida el 26 de marzo de 1897.

Mediante Ordenanza expedida el 21 de enero de 2011, la llustre Municipalidad de
Girén, cambié la denominacién a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Girén, segun lo previsto en los articulos 7 y 57 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién “COOTAD”.

Fuente: Leyes, Decretos y Resoluciones expedidos por los Congresos Extraordinarios y Ordinarios de
1890 de la Asamblea Nacional, Ordenanza de cambio de denominacién de 21 de enero de 2011.

Estructura organica

La estructura organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén, se

encuentra organizada por procesos, asi:
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1. PROCESOS GOBERNANTES:
e Concejo Municipal
e Alcaldia

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR:
¢ Planificacion y Desarrollo Cantonal:
- Planificacién Urbana y Rural
- Avallos y Catastros
- Promocién Social
- Educacién, Cultura y Deporte
- Turismo
e Obras Publicas
e Servicios Publicos y Gestion Ambiental:
- Agua Potable
- Alcantarillado
- Desechos Sélidos
- Conservacién de Recursos Naturales
3. PROCESOS HABILITANTES:
e Asesoria

- Asesoria Juridica

e De Apoyo:
- Administrativo-Financiero
Administrativo:
o Bodega
o Servicios Generales
o Tecnoldgico
Financiero:
o Presupuesto
o Contabilidad
o Tesoreria
o Comisaria
- Recursos Humanos
- Secretaria General

Fuente: Reglamento Organico Funcional
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Objetivos de la entidad

o Diagnosticar y caracterizar la situacién actual del cantén Girén, mediante la
descripcién y el andlisis del sistema territorial considerando los subsistemas: Fisico
Ambiental, Socio Cultural, Econémico Productivo, Movilidad-Energia-Conectividad
e Infraestructura; Asentamientos Humanos y Politico Institucional.

* Definir la vision de futuro para el desarrollo endégeno, potencializando los recursos
humanos, culturales, turisticos, fisicos y ambientales que orienten la gestion
integral del territorio cantonal.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Monto de recursos examinados
Durante el periodo examinado, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Girén, realizd las siguientes adquisiciones de medicamentos y productos

farmacéuticos para la Farmacia Municipal de Girén:

(En ddlares de los Estados Unidos de América)

Anos
2012 2013

Cuenta Total

Bienes y Servicios para
Produccién 160 280,22 | 146 246,62 306 526,84
Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria

Servidores relacionados

Consta en el Anexo 1
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CAPITULO 1I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de Recomendaciones

La Contraloria General del Estado, emitié dos informes, No. UAI-0001-2011 del examen
especial de Evaluacién del Sistema de Control Interno relacionado con la Norma de
Control Interno 403 — Administracién Financiera — Tesoreria al 28 de febrero de 2011,
aprobado el 14 de julio de 2011 y recibido en la entidad el 1 de agosto de 2011, con
oficio 37-2011-UAI-GADMG y el No. Al-0002-2010 del examen especial a la cuenta
Inversiones en Existencias de Uso y Consumo Corriente por el periodo comprendido
entre el 1 de octubre de 2007 y el 31 de julio de 2010, aprobado el 21 enero de 2011 y
recibido en la entidad el 9 de febrero de 2011, con oficio 07-Al-IMG-2011, en los que
constan cinco recomendaciones relacionadas al proceso de adquisicion y control de

inventario, de las cuales no se cumpli6 dos, siendo las siguientes:

Informe No. UAI-0001-2011

“...Pagos no corresponden a un compromiso devengado.-
Recomendacién 8.- Al Director Administrativo Financiero.- Emitira la
certificacion de disponibilidad presupuestaria previo a la adquisicion del
compromiso, lo que permitira realizar un control eficaz del presupuesto...”.

Situacioén actual:

Mediante oficio 014-AC-2014-UAI-GADMG, de 21 de febrero de 2014, se solicit6 al
Director Administrativo Financiero, indique las acciones tomadas para el cumplimiento
de las recomendaciones, por lo que este servidor presentd documentacion donde se
emitia las certificaciones presupuestarias previas al compromiso en las adquisiciones
de bienes y servicios, pero se evidencié que en el 78% de los comprobantes de
adquisicién de medicinas y productos a ser transferidos a la Farmacia Municipal Giron,
no existié6 esta certificacién, emitiéndose Unicamente la disponibilidad econdmica al

omento de realizar el pago.
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El Director Administrativo Financiero, mediante oficio No. 068-DF-GADMG-2014, de 17
de marzo de 2014, indico que:

“...el o la responsable del manejo de la farmacia envia al Director Financiero un
listado de medicinas y productos ha (sic) ser adquiridos segun la normativa
pertinente y es en este momento que dentro de la Direccién Financiera se
observa si existen recursos en la Partida Presupuestaria, para luego seguir el
proceso de adquisicién previo el visto bueno o autorizacién del Sr. Alcalde...”.

Del procedimiento que sefiala haber realizado el Director Administrativo Financiero, no
se dejo evidencia documental, incumpliendo la recomendacién referida, por lo que
inobservé lo establecido en el articulo 92 “Recomendaciones de Auditoria” de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado y en la Norma de Control Interno
600-02 “Evaluaciones peri6dicas”, que se refieren a la obligacién de aplicarlas
recomendaciones emitidas en los informes de auditoria, de la Contraloria General del
Estado.

No. Al-0002-2010

“...Falta de un adecuado control sobre los medicamentos e insumos de Ia
Farmacia Municipal.- Recomendacién 5.- Al Alcalde.-Dispondra a la
Procuradora Sindica revisar la Ordenanza que determina el funcionamiento de
la Farmacia Municipal, que esté acorde con los objetivos y competencias de la
Municipalidad, y se presente al Concejo para su revisién y aprobacion...”.

Situacion actual

Mediante oficios 016 y 29 AC-2014-UAI-GADMG, de 21 de febrero y 12 de marzo de
2014, respectivamente, se solicité al Alcalde, indique las acciones tomadas para el
cumplimiento de las recomendaciones del examen especial a la cuenta Inversiones en

Existencias de Uso y Consumo Corriente, sin que se obtenga respuesta.

No se revisé el contenido de la Ordenanza que determina el funcionamiento de
FARMAGIRON, estableciéndose por consiguiente un inadecuado control por parte del
GAD Municipal sobre esta Unidad Administrativa, inobservando el Alcalde lo
establecido en el articulo 92 “Recomendaciones de Auditoria” de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y la Norma de Control Interno 600-02 Evaluaciones
periddicas, que se refieren a la obligacion de aplicar las recomendaciones emitidas en

los informes de auditoria.
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Por lo expuesto, el Alcalde y el Director Administrativo Financiero incumplieron el
articulo 77 “Maximas autoridades, titulares y responsables” numero 1 “Titular de la
entidad”, letras a), ¢) y d) y 3 “Autoridades de la Unidad Financiera y servidores”, letras
a), ¢) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

El Alcalde y el Director Administrativo Financiero, no cumplieron dos de las cinco
recomendaciones que constan en los exdmenes especiales de Evaluacion del Sistema
de Control Interno relacionado con la Norma de Control Interno 403 — Administracion
Financiera — Tesoreria al 28 de febrero de 2011, y del examen especial a la cuenta
Inversiones en Existencias de Uso y Consumo Corriente por el periodo comprendido
entre el 1 de octubre de 2007 y el 31 de julio de 2010, ocasionando que las
deficiencias se mantengan, y afecten el sistema de control interno del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Girén, los indicados servidores no actuaron
de conformidad con la Constitucion de la Republica; “Art. 83.- Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente”, en relacion con el articulo 226; por lo
que el Alcalde y el Director Administrativo Financiero, incumplieron lo que establece el
articulo 92 “Recomendaciones de Auditoria” de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, e inobservaron la Norma de Control Interno 600-02 “Evaluaciones

periddicas”.
Recomendacion
Al Alcalde

1. Cumplird y hard cumplir a los Servidores a los cuales estan dirigidas las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado, con la finalidad
de superar las deficiencias y mejorar la gestion de la entidad, y efectuara

evaluaciones periddicas para comprobar su aplicacion.
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Se realizaron adquisiciones de medicamentos y productos para la Farmacia en
contraposicion a la Ordenanza de creacion de FARMAGIRON

El GAD Municipal de Girdn, realizé las adquisiciones de medicinas y productos
farmacéuticos, y recaudé los recursos provenientes de la venta de estos productos,
adicionalmente, se contraté personal para la representacién y atencién al publico en la
Farmacia Municipal.

En el Registro Unico de Contribuyentes del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Girén, consta como establecimiento 002, la Farmacia Municipal de Girén,
por lo que se incluyé en las declaraciones de Impuestos, las actividades econdmicas
realizadas en FARMAGIRON.

Todo esto sin considerar que de acuerdo a la ordenanza que determina el
funcionamiento de la Farmacia Municipal Girén, sancionada el 23 de junio de 2009, en

el articulo 7 “Administracién” indica:

“...La Farmacia Municipal de Girén dependera administrativa y
economicamente de Accién Social Municipal, y estard a cargo del Jefe de
Farmacia...”.

Y en la disposicion transitoria primera sefala lo siguiente:

“...Hasta el 31 de diciembre de 2009, la Farmacia Municipal dependera
administrativa y econdémicamente de la I. Municipalidad de Girén, quien
continuaré destinando directamente los recursos econémicos necesarios para
la buena marcha de la farmacia.- En esta etapa de transicion el personal de la
Farmacia Municipal seré contratada directamente por la Alcaldesa del canton
Girén..."

A su vez, mediante oficio 0466-GADMG-DPDC, de 29 de noviembre de 2010, los
Directores de Planificacién y Desarrollo Cantonal, Director Administrativo Financiero,
Presidenta de Accién Social Municipal y la Responsable de FARMAGIRON,
informaron al Alcalde, que la Presidenta de Accién Social no acepta la administracidn
de la Farmacia y solicitan que el Concejo Cantonal tome decisiones al respecto.
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Razén por la cual, en sesién ordinaria del 9 de diciembre de 2010, mediante resolucién
No. 257, se dispuso que:

“...la Procuradora Sindica elabore el Reglamento Interno de Funcionamiento de
la Farmacia Municipal y posteriormente presente el proyecto de reforma a la
Ordenanza que determina el Funcionamiento de la Farmacia Municipal, en
virtud de que Accion Social Municipal no se haréa cargo de la administracion de
la Farmacia...”.

Por lo que, mediante memorandum No. 74-S-GADMG-11, de 9 de marzo de 2011, la
Procuradora Sindica, entrega al Alcalde el proyecto de Ordenanza Sustitutiva que
determina el Funcionamiento de la Farmacia Municipal.

Una vez analizado este proyecto de ordenanza, la Comisién de Legislacién presenta
un informe con fecha 14 de marzo de 2011, el que en su parte pertinente indica:

“...se modifique el ente controlador de la Farmacia Municipal, que antes era
Accion Social Municipal y ahora es la Municipalidad, a través del Departamento
de Planificacién y Desarrollo Cantonal, lo cual se incluiré en el reglamento
vigente que determina el Funcionamiento de la Farmacia Municipal, por lo tanto
es innecesario la puesta en vigencia de la ordenanza sustitutiva de
Funcionamiento de la Farmacia Municipal...".

En base al informe de la Comision de Legislacién, el Concejo, en sesion extraordinaria
de 26 de abril de 2011 y segun consta en el acta No. 17/11, resolvié aprobar el
Reglamento de Funcionamiento de la Farmacia Municipal de Girén, mismo que en el
articulo 6, establece que el procedimiento de adquisicién de los farmacos se lo realice
a través de la Direccion Administrativa Financiera, y en la disposicién general senala
que los recursos, provenientes de las ventas, sean entregados a la Tesoreria

Municipal.

Tomando como base esta disposicién legal, el GAD Municipal realizé la adquisicion de
medicinas, y el control de los recursos provenientes de las ventas; sin que se derogue
la Ordenanza que determina el funcionamiento de la Farmacia Municipal Girdn, a
través de Accion de Social Municipal, ocasionando que los servidores del area
financiera del GAD Municipal asuman funciones y responsabilidades que les
competian al personal que laboraba en Accion Social Municipal, y sin que a su vez el
Alcalde y el Director Administrativo Financiero, hayan observado de que la Ordenanza

que determina el funcionamiento de FARMAGIRON, estaba en vigencia; por lo que el
W 0i€?
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Alcalde y el Director Administrativo Financiero, incumplieron lo dispuesto en los
articulos: 12 “Tiempos de control’, letras a) y b) de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado; 22 “Deberes de las o los servidores publicos”, letra a) de la Ley
Organica de Servicio Publico; 382 “Principios” del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 7 ‘Administracion”, 9 “Nombramiento del
Jefe de Farmacia” y Disposicion transitoria “Primera” de la Ordenanza que determina
el funcionamiento de la Farmacia Municipal, por lo expuesto, el Alcalde y el Director
Administrativo Financiero incumplieron las letras a) y h), nimero 1 “Titular de la
entidad” y las letras a), c), d) y j), nimero 3 “Autoridades de la Unidad Financiera y
servidores” del articulo 77 “Maximas autoridades, titulares y responsables’, de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 049 y 057-AC-2014-UAI-GADMG, de 14 y 20 de mayo de 2014, se
comunico sobre esta situacién al Alcalde y al Director Administrativo Financiero, en su
orden, obteniendo respuesta del Director Administrativo Financiero mediante
comunicacién de 6 de junio de 2014, quien expreso lo siguiente:

“...Cumpleme (sic) decir que la Direccién Administrativa Financiera nunca
recibi6 orden superior alguna como para suspender del presupuesto municipal
los valores anuales correspondientes a la farmacia a cambio de que fuera a ser
administrada por Accién Social Municipal...”

Lo expuesto por el servidor no justifica lo comentado, debido a que la Ordenanza que
determina el funcionamiento de la Farmacia Municipal, sigui6 en vigencia.

Conclusion

El Alcalde al autorizar las adquisiciones y el Director Administrativo Financiero al
realizar los procedimientos de compras de las medicinas y control de los recursos
provenientes de las ventas de la Farmacia, en base al “Reglamento de funcionamiento
de ésta, efectuaron acciones contrarias a lo que dispone la “Ordenanza que determina
el funcionamiento de FARMAGIRON’, ocasionando que los servidores del GAD
Municipal realicen actividades que les correspondia al personal que laboraba en
Accion Social Municipal; los indicados servidores no actuaron de conformidad con la
Constitucién de la Republica; “Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad

W ONcE
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competente”, en relacion con el articulo 226; inobservando el Alcalde y el Director
Administrativo Financiero los articulos: 12 “Tiempos de control”, letras a) y b) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22 “Deberes de las o los
servidores publicos”, letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico; 382 “Principios”
del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
7 “Administracion”, 9 “Nombramiento del Jefe de Farmacia”, y Disposicién transitoria
‘primera” de la Ordenanza que determina el funcionamiento de la Farmacia Municipal.

Recomendacion

Al Alcalde

2. Dispondra que las adquisiciones de medicamentos y productos que se expenden
en la Farmacia Municipal, se las realice de acuerdo a lo que establece la
Ordenanza que determina el funcionamiento de FARMAGIRON.

Ausencia de planificacion y control en las adquisiciones de medicamentos

Del analisis efectuado a las adquisiciones de medicamentos realizadas por el GAD

Municipal de Girén, que fueron entregados a FARMAGIRON para la venta, se

determiné el siguiente hecho:

En las adquisiciones de medicamentos se utilizé en forma recurrente el mecanismo de
infima cuantia, bajo la aprobacién del Alcalde, asi:

Adquisiciones realizadas en los afos 2012 y 2013

Modalidad 2012 2013 Total % i
contratacién No. No. No. 2
Adquisiciones Valor Adquisiciones Valor Adquisiciones Valor
infima Cuantia 105 66 551,75 121 62 434,57 226 128 986,32 | 90%
Régimen Especial 14 93 728,47 11 83 812,05 25 177 540,52 | 10%
SUMAN 119 160 280,22 132 146 246,62 251 306 526,84

Fuente: Informes de Bodega

Como se puede apreciar en el cuadro, el 90% de las adquisiciones de medicamentos y
‘productos que se expenden en la Farmacia Municipal de Girén, se las efectuo

mediante el mecanismo de infima cuantia, por lo que el Director Administrativo
(%ﬂ/ Doce
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Financiero y las Bodegueras actuantes (Responsable de las adquisiciones)
inobservaron los articulos 81 “Procedencia” del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 1 "Bienes y servicios" y 2
"Casos especiales de bienes y servicios" de la Resolucién INCOP No. 062-2012, de
30 de mayo de 2012, el que en su parte pertinente sefala:

Articulo 2.- “Casos especiales de bienes y servicios”

“...e) La adquisicion de medicamentos, siempre que por razones de
oportunidad no sea posible emplear alguno de los procedimientos establecidos
en el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica...”.

En lo que respecta a la adquisicion de farmacos mediante el procedimiento de
Régimen Especial, del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica indica lo siguiente:

Articulo 81.- “Procedencia”’

“...Se aplicara este procedimiento para la contrataciéon de farmacos, cuando el
fabricante o proveedor sea exclusivo para un tipo de farmaco, y siempre que no
este disponible en el Repertorio de Medicamentos...".

Situacién que se presenta debido a que no existié una planificacién, y no se
implementaron sistemas de control interno que permitan realizar las adquisiciones de
medicamentos y productos que se expenden en FARMAGIRON conforme a la
normativa vigente.

A su vez en las adquisiciones realizadas mediante el mecanismo de infima cuantia, la
Bodeguera responsable de realizar las compras, no obtuvo proformas como lo
establece el articulo 1 de la “Ordenanza que regula los procesos de contratacién de
infima cuantia en el GAD Municipal de Girén”, efectuando compras directas por
2 458,91 USD, mediante las transacciones 209 de 14 de febrero, 271 de 21 de febrero,
714 de 9 de abril y 870 de 19 de abril de 2013.

Al respecto la Bodeguera que actu6 desde el 18 de abril de 2013, mediante oficio
035-B-GADMG-14, de 19 de mayo de 2014 manifesto:

W FREcE
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“...se hizo la compra directa ya que las casas distribuidoras hicieron llegar a
Bodega el listado de costos y bonificaciones, es por ello que con el
asesoramiento de la Dra...recomendaba realizar dichas adquisiciones en forma
directa...”.

Lo expresado por la Bodeguera ratifica lo comentado.

La ausencia de planificacién y de controles en las adquisiciones, ocasiond que el 90%
de las compras de los medicamentos para el expendio en FARMAGIRON, se realicen
sin seguir los procedimientos establecidos en la reglamentacién vigente; inobservando
el Director Administrativo Financiero que actu6 desde el 1 de enero de 2012 al 31 de
diciembre de 2013 y las Bodegueras que actuaron desde el 1 de diciembre de 2012
hasta el 17 de abril de 2013, y desde el 18 de abril hasta el 31 de diciembre de 2013,
los articulos: 12 “Tiempos de control”, letras a) y b) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; 22 “Deberes de las o los servidores publicos’, letra a)
de la Ley Orgéanica de Servicio Publico; las Normas de Control Interno 406-03
"Contratacion” y 406-04 "Almacenamiento y distribucion”, por lo expuesto, el Director
Administrativo Financiero y las Bodegueras actuantes, incumplieron las letras a), c), d)
y j) del nimero 3 “Autoridades de la unidad financiera y servidores” del articulo 77
“Maximas autoridades, titulares y responsables”, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Con oficio circular 062-AC-2014-UAI-GADMG, de 20 de mayo de 2014, se comunico
sobre esta situaciéon al Director Administrativo Financiero y Bodegueras actuantes,
obteniendo respuesta de las Bodegueras que actuaron desde el 1 de enero de 2012
hasta el 17 de abril de 2013, y desde el 18 de abril hasta el 31 de diciembre de 2013,
mediante comunicacion de 29 de mayo de 2014, y del Director Administrativo
Financiero, con comunicacién de 6 de junio de 2014, quienes expresaron lo siguiente:

Bodegueras actuantes en el periodo examinado:

“...la adquisicion de farmacos no es igual a los demas productos es por ello
que en el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
la adquisicion de medicamentos tiene un tratamiento diferente al de otros
productos como materiales de construccion y otros, lamentablemente en
nuestra institucion no se reglamenté este proceso a fin de establecer la
regulacién y aplicaciéon del procedimiento legal para adquisicion de
farmacos...".
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Director Administrativo Financiero:

“...la adquisicién de farmacos tiene un tratamiento especial segun lo contempla
el Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema de Contratacién Publica...”.

Lo manifestado por los Servidores ratifica lo comentado.
Conclusion

En el GAD Municipal se realiz6 la adquisicién de medicamentos y productos
farmacéuticos, los que fueron entregados a FARMAGIRON para su venta, sin que
exista la planificacion, y el establecimiento de los controles necesarios por parte del
Director Administrativo Financiero, para que los procesos de adquisicién que realizé la
Bodeguera se ajusten a los procedimientos definidos en la normativa vigente, lo que
ocasioné que se realicen el 90% de adquisiciones de medicamentos, mediante el
mecanismo de infima cuantia, los indicados servidores no actuaron de conformidad
con la Constitucién de la Republica; “Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la
ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente”, en relacién con el articulo 226, inobservando los articulos: 12 “Tiempos
de control’, letras a) y b) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado:
22 “Deberes de las o los servidores publicos”, letra a) de la Ley Orgéanica de Servicio
Publico; 80 “Contrataciones de infima cuantia’, 81 “Procedencia” del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 1 "Bienes y
servicios" y 2 "Casos especiales de bienes y servicios" de la Resolucién INCOP No.
062-2012; 1 de la Ordenanza que regula los procesos de contratacién de infima
cuantia; y las Normas de Control Interno 406-02 "Planificacion”, 406-03 "Contratacion"
y 406-04 "Almacenamiento y distribucion".

Recomendaciones
A la Directora Administrativa Financiera
3. Para realizar las adquisiciones de bienes y servicios analizara previamente los

procedimientos a utilizarse y verificara que estos estén de acuerdo a la normativa
vigente emitida por el SERCOP en materia de compras publicas.
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Al Proveedor (Responsable de realizar las adquisiciones)

4. Las adquisiciones de medicamentos se realizardn en base a una planificacion
sustentada en los requerimientos, con los que determinara los procedimientos de
contratacién a ejecutarse en base a la normativa vigente, verificando que la
documentacion de respaldo sea suficiente y pertinente.

ny Plaza Rodriguez, MSc
AUDITORA GENERAL INTERNA
GAD MUNICIPAL DE GIRON
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