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Ref: Informe a-brobado el 19 BIC. 2014
Girén, b | 9 DiC. 2014

Sefores

Alcalde y Miembros del Concejo Cantonal

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén
Girén-Azuay

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios
por Infima Cuantia, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de marzo de 2014.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dra. Jgnny Pla a Rodriguez MSc
AUDITORA GENERAL INTERNA
GAD MUNICIPAL DE GIRON

2z Vr o




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Girén,se
realiz6 con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2014, de la Unidad de Auditoria
Interna; y, en cumplimiento de la Orden de Trabajo 25477-2-2014-DR2-DPA-AI, de 27
de mayo de 2014.

Objetivos del examen
Generales

- Determinar que los procesos de contratacion de bienes y servicios por infima
cuantia se aplicaron de conformidad a las disposiciones legales correspondientes.

- Verificar que el mecanismo de infima cuantia no se utilizé como medio de elusion

de procedimientos.

Especificos

- Verificar el proceso administrativo utilizado en la adquisicion de bienes y servicios

por infima cuantia.

- Verificar que las adquisiciones de bienes y servicios por el mecanismo de infima
cuantia fueron publicadas mediante la herramienta “Publicaciones de infima

cuantia”.

- Determinar la adecuada aplicacién de la casuistica del uso del procedimiento de

infima cuantia.
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Alcance del examen

El examen especial al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios por infima
Cuantia, del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Girdn, cubri6 el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de marzo de 2014.

No formaron parte del presente examen las siguientes adquisiciones:

« De medicamentos que fueron entregados a FARMAGIRON, por haberse ejecutado
un examen especial “A las Adquisiciones de medicinas y productos farmacéuticos
realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girdn y a los
recursos provenientes de su venta, por el periodo de 1 de enero de 2012 y 31 de
diciembre de 2013".

e De repuestos y mantenimiento de los vehiculos y maquinarias, debido a que se
encuentra planificado por parte de la Unidad de Auditoria Interna la ejecucion de
un examen especial “Al Uso, control y mantenimiento de vehiculos y maquinaria

pesada, por el periodo de 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de 2014".
Base legal
El cantén Girén fue creado mediante las siguientes Leyes y Decretos:

Con la Ley de divisién territorial de 23 de junio de 1824, se crea por primera vez el
canton Giron,

Mediante la aplicacion del Decreto Supremo de 25 de octubre de 1854, se suprime el

cantén Girén;

Se crea nuevamente el cantén Girén a través de la aplicacion de la Ley de Division
Territorial del afio 1884;

Con Decreto Legislativo de 2 de agosto de 1897, la Asamblea Nacional ratifico la Ley
de Cantonizacion de Girdn, expedida el 26 de marzo de 1897.
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Mediante Ordenanza expedida el 21 de enero de 2011, la llustre Municipalidad de
Girén,cambié la denominacion a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Girén, segun lo previsto en los articulos 7 y 57del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD".

Fuente: Leyes, Decretos y Resoluciones expedidos por los Congresos Extraordinarios y Ordinarios de
1890 de la Asamblea Nacional, Ordenanza de cambio de denominacion de 21 de enero de 2011.

Estructura organica

La estructura organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Girén, se
encuentra organizada por procesos, asi:

LEGISLATIVO:
¢ Concejo Cantonal
e Comisiones Permanentes
¢ Concejos Cantonales

EJECUTIVO:
e Alcaldia

ASESOR

e Asesoria Juridica

e Auditoria Interna

e Direccion de Planificacion y Desarrollo Cantonal
- Oficinista
- Técnico de Planificacion y Desarrollo
- Planificacion Urbana y Rural
- Avaluos y Catastros
- Desarrollo Turistico Cultural
- Unidad de Transito de Girén,

APQOYO:

e Secretaria General

e Direccion Administrativa Financiera:
- Unidad de Talento Humano
- Comisaria Municipal
- Contabilidad
- Guardalmacén
- Tesoreria
- Farmacia Municipal
- Sistemas Informaticos

OPERATIVO
¢ Obras Publicas
¢ Servicios Publicos y Gestion Ambiental

Fl7nte: Manual de Procedimientos y Funciones del GAD Municipal de Girén
Q/ conR7ie




Objetivos de la entidad

Diagnosticar y caracterizar la situacion actual del cantén Girén, mediante la

descripcion y el analisis del sistema territorial considerando los subsistemas; Fisico

Ambiental, Socio Cultural, Econémico Productivo, Movilidad-Energia-Conectividad

e Infraestructura: Asentamientos Humanos y Politico Institucional.

e Definir la vision de futuro para el desarrollo endégeno, potencializando los recursos

humanos, culturales, turisticos, fisicos y ambientales que orienten la gestion

integral del territorio cantonal.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Monto de recursos examinados

Durante el periodo examinado, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Giron, realizé las siguientes adquisiciones de bienes y servicios mediante el

mecanismo de infima cuantia:

(En délares de los Estados Unidos de América)

Rubro . Totales
2011 2012 2013 a Marzo 2014
Adquisiciones de
infima cuantia 457276,23 475 718,93 779620,69 144446,80 1857062,65

Fuente: Mayores (Informe de la Bodeguera)

Servidores relacionados

Consta en el Anexo 1
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Adquisiciones recurrentes mediante mecanismo de infima cuantia

Durante el periodo examinado, se realizaron adquisiciones de bienes y servicios por
un total de 2 094 214,72 USD, que corresponden a 3 226 procesos de contratacion, de
los cuales el 97% se efectuaron mediante el mecanismo de infima cuantia, en base a
requerimientos individuales, a pesar de que en los Planes Anuales de Contratacion se

planificé ejecutarlas cuatrimestralmente.

Se realizaron procesos de contratacion recurrentes de materiales de construccion por
376 271,74 USD, como se detalla a continuacién:

Materiales de construccion
Aino Partida No. Denominacion Valor USD
Materiales de construccién,
electricos plomeria y
2011 361.73.08.11 | carpinteria 162 957,14
Materiales de construccion,
eléctricos plomeria y
2012 361.73.08.11 | carpinteria 84 310,82
Materiales de construccion,
eléctricos plomeria y

2013 361.73.08.11 | carpinteria 117 546,99
Materiales de construccion,
a marzo eléctricos plomeria y
2014 361.73.08.11 | carpinteria 11 456,79
TOTAL 376 271,74

Fuente: Cédula presupuestaria de Gastos

Adquisiciones que se realizaron en base a requerimientos como en el caso de la
construccion de baterias sanitarias en la comunidad de Cauquil, por 4 622,88 USD, en
la que se compraron materiales de construccién en 6 ocasiones en el afio 2013; la
construccion de la segunda etapa de la Casa Comunal del Chorro del Carmen, por la

que se realizan varios procesos de compras por 9 257,36 USD.

Inobservando el Alcalde y el Director Administrativo Financiero, los articulos 1 "Bienes

y servicios" y 2 "Casos especiales de bienes y servicios" de la Resolucién INCOP 048-
L/" S5E15




2011, vigente desde el 2 de mayo de 2011 hasta el 29 de mayo de 2012; y de la
Resolucion INCOP No. 062-2012, que en su parte pertinente sefialan:

Articulo 1.- “Bienes y servicios”

“...b) Que su adquisicién no haya sido planificada, y en tal caso que no conste
en el Plan Anual de Contrataciones PAC, o.- ¢) Que, aunque conste en el PAC,
no constituyan un requerimiento constante y recurrente durante el ejercicio
fiscal, que pueda ser consolidado para constituir una sola contratacion que
supere el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado...”

Situaciéon que se present6 debido a que no se implementaron sistemas de control
interno, que permitieran realizar las adquisiciones de bienes y servicios de manera
planificada y mediante los procedimientos establecidos en la normativa vigente, sino
que se efectuaron los requerimientos de acuerdo a las necesidades del momento,
adquiriendoen forma recurrente los bienes y servicios mediante el mecanismo de
infima cuantia por 1855 734,65 USD, sin que se utilicen otros procedimientos
establecidos en la Ley.

Inobservando ademas el Alcalde y el Director Administrativo Financiero, lo dispuesto
en los articulos: 52.1 “Contrataciones de infima cuantia” de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; 12 “Tiempos de control’, letras a) y b) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 “Deberes de las o los
servidores publicos”, letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico; y la Norma de
Control Interno 406-03 "Contratacién", por lo expuesto, el Alcalde y el Director
Administrativo Financiero incumplieron las letras a) y h), niumero 1 “Titular de la
entidad”; a), b), ¢), d) y j), nimero 3 “Autoridades de la Unidad Financiera y servidores”
del articulo 77 “Méaximas autoridades, titulares y responsables”, de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Con oficio circular 80, 80-1, 84, y 84-1-AC-2014-UAI-GADMG, de 25 de julio de 2014,
se comunicé sobre esta situacion al Alcalde, Director Administrativo Financiero y
Bodegueras actuantes, obteniendo respuesta de las Bodegueras que actuaron desde
el 1 de diciembre de 2012 hasta el 17 de abril de 2013, y desde el 18 de abril de 2013
hasta el 31 de marzo de 2014, mediante comunicaciones de 29 de julio de 2014,

quienes expresaron lo siguiente:

GUETE
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Bodegueras actuantes en el periodo examinado:

“...los informes técnicos para las adquisiciones de los materiales no fueron
elaborados para el periodo propuesto, por el contrario desde los diferentes
departamentos se enviaron requerimientos parciales de materiales, con lo cual
se procedia a adquirirlos en funcién del monto...”

“...se realizaron la adquisicion de materiales de construccién en forma
recurrente debido a la falta de planificacion y calculo técnico no preciso para la
adquisicion de materiales...de esta manera nos hemos involucrado en las
adquisiciones recurrentes de bienes para una misma obra, por lo tanto en
bodega no se origina estos procedimientos...”

Lo manifestado por las servidoras ratifica lo comentado.

Luego de la conferencia final de comunicacién de resultados, las Bodegueras
actuantes (Responsables de realizar las adquisiciones en el periodo examinado) con
oficio 038-BI-GADMG-14, de 20 de octubre de 2014, manifestaron:

“...Con oficio No. 004-B-GADMG-12, del 16 y 18 de enero de 2012, recuerdo al
serior Alcalde sobre la peticion realizada con el oficio 055-B-GADM-G-11, de
fecha 05 de octubre de 2011, para que se planifique y organicen las actividades
para el afio 2012 y la no entrega de una copia del Plan Anual de Contratacion
en la fase que corresponde a las adquisiciones.- para efectos de aseveracion
se adjuntan las xeroxcopias respectivas, demostrando que por reiteradas
ocasiones se ha solicitado a la maxima autoridad disponga la planificacion y
organizacion de actividades de conformidad a las disposiciones de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica...”

Lo manifestado por las Bodegueras no modifica nuestro comentario en cuanto al
incumplimiento del proceso de adquisicion de los bienes y servicios, justificandose la
participacion de las Bodegueras actuantes en el periodo examinado, por cuanto
entregaron documentacion con la que solicitaron al Alcalde disponga a los
departamentos que los requerimientos se los realice de forma planificada y en base a

la normativa vigente.
Conclusién

El Alcalde al aprobar los continuos requerimientos sin que se ajusten al cronograma
aprobado en el Plan Anual de Contrataciéon Publica; y, el Director Administrativo
Financiero al no ejecutar la planificacion de bienes y servicios aprobada; ocasioné que

de los 3 226 procesos de contratacion, el 97% de los procesos se los realice mediante
i OCH O
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el mecanismo de infima cuantia por un valor de 1857 062,65 USD, lo que fue mas
evidente en los materiales de construccién para la gjecucion de las obras por
administracién directa, por las que se efectuaron compras recurrentes por
376 271,74 USD, en el periodo examinado, ocasionando que se realicen hasta
6 procesos de adquisiciones para una misma obra; los indicados servidores no
actuaron de conformidad con la Constitucion de la Republica; “Art. 83.- Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas vy los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente”, en relacién con el articulo 226, dando
lugar a que inobserven los articulos: 52.1 “Contrataciones de infima cuantia” de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 12 “Tiempos de control”,
letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22 “Deberes de
las o los servidores publicos”, letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico; 60
“Contrataciones de infima cuantia” del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; 1 "Bienes y servicios" y 2 "Casos
especiales de bienes y servicios"Resolucion INCOP 048-2011, vigente desde el 2 de
mayo de 2011 hasta el 29 de mayo de 2012; y de la Resolucién INCOP No. 062-2012;
2 “Seleccién de la oferta” de la Ordenanza que regula los procesos de contratacién de

infima cuantia; y la Norma de Control Interno 406-03 "Contratacion".
Recomendaciones
Al Alcalde

1. Dispondra a los Directores departamentales realicen los requerimientos para las
adquisiciones de bienes y servicios, de acuerdo a la planificacion aprobada por la

entidad, evitando efectuar adquisiciones recurrentes, durante el ejercicio fiscal.
A la Directora Administrativa Financiera

2 Tomara las medidas correctivas necesarias para que las adquisiciones se realicen
de acuerdo al Plan Anual de Contratacion, y de esta manera evitar las
adquisiciones recurrentes en bienes y servicios, a través de procedimientos que no
corresponden.




A la Proveedora (Responsable de las adquisiciones)

3. Las adquisiciones de bienes y servicios las realizara basandose en la Planificacion
elaborada para el efecto y en los cuatrimestres establecidos, para lo cual

coordinara de manera oportuna con los departamentos requirentes.

Adquisiciones por infima cuantia, omitiendo la consulta en el catalogo
electréonico del SERCOP

Durante el afio 2011, el Director del Departamento de Planificacién y Desarrollo
Cantonal, solicité al Alcalde la adquisicién de equipos de computacién para ser
utilizados en el Plan de Ordenamiento Territorial, Registro de la Propiedad y para
donar a la Escuela de Cachi, autorizandose al Director Administrativo Financiero la
adquisicion, pero la Bodeguera (servidora encargada de realizar las adquisiciones), al
recibir los requerimientos, no verificé la existencia de los bienes en el catalogo
electronico del INCOP, actual SERCOP, procediéndose a realizar cotizaciones con
proveedores, a quienes ya se les habia comprado anteriormente, como se detalla a

continuacion:

Adquisiciones de equipos de computacién

Transaccion Fecha Detalle Valor USD
631,632y
633 2011-03-30 | Equipos de computacién 1913,85
Equipos de computacion
971-972-973 y e impresora para Registro
974 2011-04-28 |de la Propiedad 1889,98
Computador para la
1218 2011-05-25 | Escuela de Cachi 1631,70
TOTAL 5435,53

Fuente: Comprobantes de pago

La Bodeguera (Responsable de realizar las adquisiciones), inobservé el articulo 46
“Obligaciones de las Entidades Contratantes”, de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, la que en su parte pertinente sefiala:

“...Las Entidades Contratantes deberan consultar en el catalogo electronico
previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios...”
(//7’ DIE2




Y, el Director Administrativo Financiero, al no controlar las actividades realizadas por la
Bodeguera, inobservé el articulo 12 “Tiempos de Control” de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, que en la parte pertinente sefiala:

“ ..Control previo.- Los servidores de la institucion, analizaran las actividades
institucionales propuestas, antes de su autorizacién o ejecucion, respecto a su
legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia...”

Asi como las responsabilidades constantes en la Ordenanza que contiene el Manual
de Procedimientos y Funciones del |. Municipio de Girén, hoy GAD Municipal de Giron,
vigente hasta el 11 de mayo de 2014, y la Norma de Control Interno 401-03
“Supervision”, la que en su parte pertinente indica:

“ ..Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de

los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y

regulaciones...”
Las adquisiciones no se realizaron de manera planificada, lo que ocasioné que se
efectue el proceso de adquisicion de equipos de computacion mediante el mecanismo
de infima cuantia por 5 435,53 USD, y no se consulte la existencia de los bienes en el
catdlogo electrénico del INCOP, actual SERCOP; inobservando el Director
Administrativo Financiero y la Bodeguera (Responsable de las Adquisiciones) los
articulos: 12 “Tiempos de control”, letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 22 “Deberes de las o los servidores publicos”, letra a) de la Ley
Organica de Servicio Publico; las Normas de Control Interno 402-02 “Control previo al
compromiso” y 403-08 “Control previo al pago’, por lo expuesto, el Director
Administrativo Financiero y la Bodeguera incumplieron las letras a), b), c), d) y j),
numero 3 “Autoridades de la Unidad Financiera y servidores” del articulo 77 “Maximas
autoridades, titulares y responsables”, de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado.

Con oficio circular 83-AC-2014-UAI-GADMG, de 25 de julio de 2014, se comunico
sobre lo comentado al Director Administrativo Financiero y Bodeguera (Responsable
de realizar las adquisiciones), obteniendo respuesta de la Bodeguera que actué desde
el 1 de enero de 2011 hasta el 17 de abril de 2013, mediante comunicacion de 30 de
julio de 2014, quien indicé:

“...los presupuestos de los equipos de computacién habian sido considerados
con un precio inferior, pues en el portal de compras los equipos de
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computacion tienen un costo mayor debido a la garantia por un tiempo mas
amplio a lo que las casas comerciales ofertan...”

Lo manifestado no justifica la desviacién comentada.
Conclusién

El Director Administrativo Financiero al no controlar a la Bodeguera (Responsable de
realizar las adquisiciones); y, la Bodeguera al no verificar la existencia de los bienes
en el catalogo electrénico del INCOP,actual SERCOP, ocasion6 que se realicen
procesos de contratacion mediante el mecanismo de infima cuantia de equipos de
computacién por 5 435,53 USD; los indicados servidores no actuaron de conformidad
con la Constitucion de la Republica; “Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente”, en relacién con el articulo 226, inobservando los articulos:12 “Tiempos
de control”, letras a) y b) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; 22
‘Deberes de las o los servidores publicos”, letra a) de la Ley Organica de Servicio
Publico; 46 “Obligaciones de las Entidades Contratantes”, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; asi como las Normas de Control Interno
401-03 “Supervision”, 402-02 “Control previo al compromiso” y 403-08 “Control previo

al pago”.

Recomendacion

A la Directora Administrativa Financiera

4. Dispondra al servidor responsable de realizar las adquisiciones, que en el proceso
de compras de bienes o contratacion de servicios, realice la consulta del catalogo

electrénico, dejando constancia documental de tal procedimiento.

Contratacion de artista y alimentacion para Asamblea General Extraordinaria del

Consorcio de la Cuenca del Rio Jubones

Mediante oficio 112-2012-CCRJ-CG, de 30 de abril de 2012, el Coordinador Gerencial
del Consorcio Publico de la cuenca del Rio Jubones, solicitd al Alcalde del GAD
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Municipal de Girén, se financie el 50% de los gastos de logistica para la realizacién de
la agenda de la Asamblea General Extraordinaria del Consorcio de la cuenca del Rio
Jubones, cuyo presupuesto ascendié a 2 410,00 USD; a su vez, el Alcalde solicito el
informe del Director Administrativo Financiero, quien extendié una certificacion el 2 de

mayo de 2012, en la que indico:

“ .la municipalidad cuenta con fondos suficientes en la partida presupuestaria
111.53.02.06 denominada Eventos Publicos y Oficiales... con la cual se puede
ayudar a que este evento de vital importancia se lleve a cabo en nuestro
cantén...”

Por lo que el Alcalde, basandose en esta certificacion, autorizé la adquisicion de
almuerzos y refrigerios, segun el presupuesto presentado.

Para este mismo evento, la Directora de Planificacion y Desarrollo Cantonal, con
memorandum 69/12, de 30 de abril de 2012, solicité al Alcalde, entre otras cosas, la
contratacién de un artista y la adquisicién de canastillas de pan de almidén de achiras,
lo que fue autorizado por el Alcalde el 2 de mayo de 2012.

El Director Administrativo Financiero, extendié la certificacién presupuestaria en las
partidas “Eventos Publicos Oficiales” y Espectaculos Culturales vy Sociales”, sin
observar lo establecido en el numero 2) del Producto “Certificacion presupuestaria”’, de
la Ordenanza que contiene el Manual de Procedimientos y Funciones del . Municipio
de Giron, hoy GAD Municipal de Girén, vigente hasta el 11 de mayo de 2014, que
senala:

“ . Realizar la revisién de disponibilidad de fondos econémicos en las diferentes
partidas y analizar la posibilidad o no de que se ejecute lo solicitado con ese
presupuesto disponible...”

El proceso de adquisicion de estos bienes y servicios, se realizé mediante el
mecanismo de infima cuantia, y se publicaron en el Portal de compras publicas, siendo

los que se detallan a continuacion:

/’/ 7THReceE




Gastos en programacién de Consorcio de Jubones

Transaccion Fecha Detalle Valor USD
Adquisiciones de canastillas de
849 2012-05-10 | almidones de achira 78,70
1086 2012-06-11 | Presentacion artistica 303,80
Almuerzos y refrigerios en la
1205 2012-06-18 | Asamblea General del 588,70
Consorcio
TOTAL 971,20

Fuente: Comprobantes de pago

Estos recursos fueron pagados por la Tesorera, sin que se realice el control previo
correspondiente, inobservando los nimeros 2) y 5) del producto “Control previo al
desembolso” de la Ordenanza que contiene el Manual de Procedimientos y Funciones
del I. Municipio de Girén, hoy GAD Municipal de Girén, vigente hasta el 11 de mayo de
2014.

Por los hechos narrados, se desprende que el Alcalde, Director Administrativo
Financiero y Tesorera inobservaron el articulo 104 “Prohibicion de donaciones”, del
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que establece:

“...Prohibase a las entidades y organismos del sector publico realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto a
personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado, con
excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por el
Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento de este Cddigo,
siempre que exista la partida presupuestaria...”

Mediante Decreto Ejecutivo No. 544, publicado en el Registro Oficial No. 329, de 29 de
noviembre de 2010, se expidi6 el Reglamento del articulo 104 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

“...Articulo 1.- Los ministerios, secretarias nacionales y demas instituciones del
sector publico podréan realizar transferencias directas de recursos publicos a
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, exclusivamente
para la ejecucion de programas o proyectos de inversion en beneficio directo
de la colectividad.- Los Concejos Sectoriales de Politica, en caso de la Funcion
Ejecutiva, los Consejos Regionales y Provinciales y los Concejos Municipales o
Metropolitanos en el caso de los gobiernos auténomos descentralizados,
mediante Resolucion, estableceran los criterios y orientaciones generales que
deberén observar dichas entidades para la realizacién de las indicadas
transferencias...”
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Ademas de que se evidencié que los bienes y servicios adquiridos, no constaban en la
planificacion del GAD Municipal de Girén, ni se encontré evidencia de la resolucion
que justifique las compras; por lo que la falta de analisis de los requerimientos y el
débil control interno, ocasionaron que se realicen procedimientos de contratacion
mediante el mecanismo de infima cuantia de un artista y alimentacion para eventos del
Consorcio, inobservando el Alcalde, Director Administrativo Financiero, y la Tesorera
los articulos: 12 “Tiempos de control’, letras a) y b) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; 22 “Deberes de las o los servidores publicos”, letra a)
de la Ley Organica de Servicio Publico; las Normas de Control Interno 402-02 “Control
previo al compromiso” 403-08 “Control previo al pago”, por lo expuesto el Alcalde,
Director Administrativo Financiero y laTesorera, incumplieron las letras a) y h), nuamero
1 “Titular de la entidad”, letras a),c), d), 9) ¥ j), numero 3 “Autoridades de la Unidad
Financiera y servidores” del articulo 77 “Maximas autoridades, titulares vy

responsables”, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio circular 81-AC-2014-UAI-GADMG, de 25 de julio de 2014, se comunico al

Alcalde, Director Administrativo Financiero y Tesorera, sin que se obtenga respuesta.
Conclusion

El Alcalde, al autorizarlos requerimientos presentados por la Directora de Planificacion
y Desarrollo Cantonal, asi como del Gerente del Consorcio, para la contratacion de un
artista y la compra de alimentacion, para la Asamblea General Extraordinaria del
Consorcio de la Cuenca del Rio Jubones; Y, el Director Administrativo Financiero y
Tesorera al realizar el procedimiento de adquisicion y desembolso de los recursos,
respectivamente, sin el analisis de los gastos y control previo correspondiente,
ocasionaron que se efectien procesos de adquisicién mediante el mecanismo de
infima cuantia por 971,20 USD, sin que se encuentre evidencia de la resolucion y
criterios que llevaron a realizar estos procedimientos; por lo que los indicados
servidores no actuaron de conformidad con la Constitucion de la Republica; “Art. 83.-
Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley
y las decisiones legitimas de autoridad competente”, en relacion con el articulo 226,
dando lugar a que se inobservenlos articulos: 12 “Tiempos de control”, letras a) y b) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22 “Deberes de las o los
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servidores publicos”, letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico; 104 “Prohibicién
de donaciones” del Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; los
numeros 2) y 5) del Producto “Control previo al desembolso” y 2) del Producto
“Certificacion presupuestaria” de la Ordenanza que contiene el Manual de
Procedimientos y Funciones del |. Municipio de Girén, hoy GAD Municipal de Girén,
vigente hasta el 11 de mayo de 2014; las Normas de Control Interno 402-02 “Control
previo al compromiso” y 403-08 “Control previo al pago”.

Recomendacion
Al Alcalde

5. Autorizara las adquisiciones de bienes y servicios, de acuerdo a los objetivos y
competencias del GAD Municipal.

No se publicaron en el Portal de compras publicas las adquisiciones por infima

cuantia

De las adquisiciones mediante el procedimiento de infima cuantia revisadas en el
periodo examinado, se publicaron el 41% de las facturas por 57 746,75 USD en el
Sistema Oficial de Contratacion Publica, debido a que el Director Administrativo

Financiero no designé oportunamente al servidor que realice esta tarea.

En los periodos de 3 de abril al 1 de junio de 2012; 4 de junio al 4 de diciembre de
2012, se realiz6 la contratacion de una profesional para el cargo de Auxiliar de Rentas,
a la que, entre otras cosas, se le encargd la publicacion en el Portal de compras
publicas de las facturas emitidas desde el mes de mayo de 2011; quien no publicé en
la referida herramienta informatica todas las adquisiciones por infima cuantia
realizadas, inobservando el articulo 21 “Portal de compras publicas” de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que en la parte pertinente
indica:

“...La informacion relevante de los procedimientos de contratacion se publicara
obligatoriamente a través de compras-publicas...”
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Regulado mediante el articulo 6 de la Resolucion INCOP 043-10, vigente desde el 22
de abril de 2010 hasta el 1 de mayo de 2011; 8 de la Resolucién INCOP 048-2011,
vigente desde el 2 de mayo de 2011 hasta el 29 de mayo de 2012; y de la Resolucion
INCOP 062-2012, “Publicacién”, en vigencia; que indica:

“ ..Cada contratacién realizada a través del mecanismo de infima cuantia,
debera ser publicada mediante la herramienta “Publicaciones de infima
cuantia” del portal www.compraspublicas.gob.ec, durante el transcurso del mes
en el cual se realizaron las contrataciones...”

Asi como la clausula séptima “Obligaciones del contrato” del Contrato de Prestacion

de Servicios Ocasionales de la Auxiliar de Rentas, que en su parte pertinente sefala:

“ _Subir al sistema de compras publicas las adquisiciones por infima cuantia

(facturas) desde el mes de mayo de 2011..."
La falta de control del Director Administrativo Financiero en el procedimiento de
publicacién de las adquisiciones por el mecanismo de infima cuantia, limité la
posibilidad de que la ciudadania en general acceda libremente a la informacién
institucional, inobservando los principios de transparencia y publicidad, establecidos en
el articulo 4 “Principios” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica: 12 “Informacion relevante” de su Reglamento General; las responsabilidades
de controlar a su departamento a cargo para su correcto funcionamiento, constante en
la Ordenanza que contiene el Manual de Procedimientos y Funciones del |I. Municipio
de Girén, hoy GAD Municipal de Girén, vigente hasta el 11 de mayo de 2014; asi como
la Norma de Control Interno 401-03 “Supervision”.

Inobservando ademas el Director Administrativo Financiero y la Auxiliar de Rentas los
articulos 22 “Deberes de las o los servidores publicos”, letra a) de la Ley Organica de
Servicio Publico; 8 de la Ordenanza que regula los procesos de contratacion de infima
cuantia; por lo expuesto, el Director Administrativo Financiero y la Auxiliar de Rentas,
incumplieron las letras a), c), d), y j), numero 3 “Autoridades de la Unidad Financiera y
servidores” del articulo 77 “Maximas autoridades, titulares y responsables”, de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio circular 85-AC-2014-UAI-GADMG, de 25 de julio de 2014, se comunico
sobre lo comentado al Director Administrativo Financiero y Auxiliar de Rentas,




obteniendo respuesta de la Auxiliar de Rentas, la que mediante comunicacién de 20
de agosto de 2014, indic6:

“...Las facturas se me entregaban a finales de mes ya que en contabilidad
estas se recibian hasta los ultimos 2 dias de cada mes.- El primer dia habil del
proximo mes se me manifestaba que existian mas facturas del mes anterior
que no se me habian facilitado, pese a que constantemente insistia en que me
ayuden entregando las facturas para poder realizar mi trabajo no se lograba
una coordinacion con tesoreria.- Debido a que dependia de contabilidad y
tesoreria para que me facilitaran las facturas no podia tener un registro éptimo
de todas las facturas recibidas en el periodo, tnicamente las que ellos me
entregaban eran ingresadas.- Solicite al Director Financiero (sic) se me
entregara las facturas desde el afio 2011 pero nunca las recibi ya que hizo
caso omiso a mi solicitud ...”

Lo manifestado por la servidora no justifica la desviacion comentada, debido a que no
se encontré evidencia de la implementacion de un control efectivo, que le permita

cumplir con la actividad de publicacion, para la que fue contratada.
Conclusioén

De las adquisiciones de bienes y servicios realizadas mediante el mecanismo de
infima cuantia, revisadas del periodo examinado, no fueron publicadas en su totalidad
a través del portal de compras publicas, determinandose que adquisiciones por un
valor de 99 702,17 USD, no se registraron segun el procedimiento de publicacion, lo
que no permitié transparentar la informacién, lo cual sucedié debido a que no se
implement6 un adecuado control en la utilizacion de esta herramienta informatica, para
que la Auxiliar de Rentas cumpliera con esta responsabilidad encomendada, ni el
Director Administrativo Financiero supervisé su cumplimiento, los indicados servidores
no actuaron de conformidad con la Constitucion de la Republica; “Art. 83.- Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constituciéon y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y
las decisiones legitimas de autoridad competente”, en relacion con el articulo 226,
inobservando los articulos:4 “Principios” y 21 “Portal de compras publicas” de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 12 “Informacion relevante” de
su Reglamento General; 6 de la Resolucion INCOP 043-10, vigente desde el 22 de
abril de 2010 hasta el 1 de mayo de 2011; 8 de la Resolucién INCOP 048-2011,
vigente desde el 2 de mayo de 2011 hasta el 29 de mayo de 2012; y de la Resolucién
INCOP 062-2012.- Publicacion, en vigencia; 8 de la Ordenanza que regula los
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procesos de contratacion de infima cuantia: las responsabilidades de controlar a su
departamento a cargo para su correcto funcionamiento, constante en la Ordenanza
que contiene el Manual de Procedimientos y Funciones del |. Municipio de Girén, hoy
GAD Municipal de Girén, vigente hasta el 11 de mayo de 2014; la Norma de Control
Interno 401-03 “Supervisién’; y la cléusula séptima “Obligaciones del contrato” del

Contrato de Prestacion de Servicios Ocasionales de la Auxiliar de Rentas.
Recomendacion
A la Directora Administrativa Financiera

6. Dispondra y supervisara que el servidor delegado para las publicaciones en el
portal de compras publicas, lo realice en la totalidad de las adquisiciones de bienes
y servicios efectuadas por la entidad, lo que permitirda que las compras se
encuentren publicadas, para de esta manera transparentar los procedimientos

realizados.

Dra. Jehny Plaza Rodriguez, MSc
AUDITORA GENERAL INTERNA
GAD MUNICIPAL DE GIRON
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